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Clan 1.

U Zakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 18/10), ¢lan 5. menja se i glasi:

,Clan 5.
Vaspitno-obrazovni rad ostvaruje se na srpskom jeziku.

Za pripadnike nacionalne manijine vaspitno-obrazovni rad ostvaruje se na
jeziku nacionalne manjine, a moze da se ostvaruje i dvojezi¢no na jeziku nacionalne
manjine i na srpskom jeziku, ako se za to opredeli najmanje 50% roditelja, odnosno
drugog zakonskog zastupnika dece.

Deo programa pred3kolskog vaspitanja i obrazovanja ili program u celini,
moze da se ostvaruje i na stranom jeziku, odnosno dvojezi¢no, na stranom jeziku i
na srpskom jeziku ili dvojezi€no, na stranom jeziku i na jeziku nacionalne manjine.

Nacin u uslove ostvarivanja programa vaspitno-obrazovnog rada na stranom
jeziku, odnosno dvojezi¢no propisuje ministar.

Statutom predskolske ustanove utvrduje se jezik na kojem se ostvaruje
vaspitno-obrazovni rad, a predSkolskim programom nacin ostvarivanja.”

Clan 2.
Clan 6. menja se i glasi:
,Clan 6.

Predskolska ustanova, odnosno osnovna Skola koja ostvaruje pripremni
predskolski program vodi evidenciju o deci, roditeljima, odnosno drugim zakonskim
zastupnicima i o zaposlenima, u skladu sa zakonom koji ureduje osnove sistema
obrazovanja i vaspitanja i ovim zakonom.

Ustanova iz stava 1. ovog ¢lana vodi:

1) mati¢nu knjigu upisane dece;

2) evidenciju i pedagosku dokumentaciju o vaspitno-obrazovnom radu;
3) evidenciju o izdatim javnim ispravama.

Evidencija iz stava 2. tatka 2) ovog ¢lana moze se voditi i elektronski.

Na osnovu evidencije iz stava 2. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana predsSkolska ustanova,
odnosno skola koja ostvaruje pripremni predskolski program, izdaje javne isprave o
pohadanju pripremnog predskolskog programa, i to:

1) prevodnicu o prelasku deteta iz jedne u drugu predSkolsku ustanovu,
odnosno osnovnu $kolu, koja ostvaruje pripremni predskolski program;

2) uverenje o pohadanju pripremnog predskolskog programa.

Evidenciju i javne isprave iz st. 2. i 4. ovog €lana ustanova vodi i izdaje na
srpskom jeziku ¢irili€kim pismom na propisanom obrascu.

Kada se vaspitno-obrazovni rad ostvaruje na jeziku nacionalne manjine,
ustanova vodi evidenciju na srpskom jeziku cirilickim pismom i na jeziku i pismu



nacionalne manjine, osim evidencije i pedagoSke dokumentacije o vaspitno-
obrazovnhom radu koja se vodi na jeziku na kome se izvodi vaspitno-obrazovni rad.

Ustanova iz stava 1. ovog Clana je rukovalac podataka iz st. 1 ovog Clana i
odgovorna je za njihovo prikupljanje, upotrebu, aZuriranje i Cuvanje, u skladu sa
Zakonom, ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Vrste, naziv, sadrzaj obrazaca i nacin vodenja, popunjavanja evidencija i
izdavanja javnih isprava iz st. 2. i 4. ovog €lana, propisuje ministar.

Ministar odobrava izdavanje obrazaca iz st. 2. i 4. ovog Clana.

Svrha obrade podataka, kao i nain prikupljanja, obrade, ¢uvanja i koriséenja
podataka iz evidencija iz stava 2. ovog €¢lana utvrdeni su Zakonom.”

Clan 3.
Clan 7. menja se i glasi:
»Evidencija o detetu
Clan 7.

Evidenciju o detetu Cine podaci kojima se odreduje njegov identitet (liCni
podaci), obrazovni, socijalni i zdravstveni status, kao i podaci o preporucenoj i
pruzenoj dodatnoj vaspitnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci.

Liéni podaci o detetu su: ime i prezime deteta, jedinstveni mati¢ni broj
gradana, pol, datum rodenja, mesto, opstina i drzava rodenja, adresa, mesto, opstina
i drzava stanovanja, kontakt telefon, mati¢ni broj deteta, nacionalna pripadnost,
drzavljanstvo.

IzjaSnjenje o nacionalnoj pripadnosti nije obavezno.

Liéni podaci o roditelju, odnosno drugom zakonskom zastupniku deteta su:
ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana, pol, datum rodenja, mesto, opstina i
drzava rodenja, adresa, mesto, opstina i drzava stanovanja, kontakt telefon, odnosno
adresa elektronske poste.

Podaci kojima se odreduje obrazovni, odnosno vaspitno-obrazovni status
deteta su: podaci o vrsti ustanove, vrsti i trajanju predskolskog programa, odnosno
vaspitnoj grupi u koju je upisano dete, jeziku na kojem se izvodi vaspitno-obrazovni
rad, podaci o individualnom vaspitno-obrazovnhom planu, maternjem jeziku i
nacionalnoj pripadnosti, u skladu sa zakonom.

Podaci kojima se odreduje socijalni status deteta su: podaci o uslovima
stanovanja (stanovanje u stanu, kucéi, porodi¢noj kuci, podstanarstvo, stanovanje u
domu, da li dete ima svoju sobu i drugi oblici stanovanja), udaljenosti domacinstva od
ustanove; stanju porodice (broj ¢lanova porodiénog domadinstva, da li su roditelji zivi,
da li jedan ili oba roditelja zive u inostranstvu, bracni status roditelja, odnosno drugog
zakonskog zastupnika deteta, njihov obrazovni nivo i zaposlenje), kao i podatak o
primanju nov&ane socijalne pomoéi i da li porodica moze da obezbedi uzinu.

Podatak kojim se odreduje zdravstveni status deteta je podatak o tome da li
je dete obuhvaceno primarnom zdravstvenom zastitom.

Podaci o preporu¢enoj i pruzenoj dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i
socijalnoj podrsci su podaci koje dostavlja interresorna komisija koja vrsi procenu
potreba i podaci o njihovoj ostvarenosti.”

Clan 4.

Posle ¢lana 7. dodaju se ¢l. 7a i 7b koji glase:



»Evidencija o zaposlenima
Clan 7a

Evidenciju o zaposlenima Cine sledeci podaci: ime i prezime, jedinstveni
maticni broj gradana, pol, datum rodenja, mesto, opStina i drzava rodenja, adresa,
mesto, opstina i drZzava stanovanja, kontakt telefon, adresa elektronske poste, nivo i
vrsta obrazovanja, podaci o struénom usavrdavanju i ste€enim zvanjima, podaci o
drzavljanstvu, sposobnosti za rad sa decom i proveri psihofizickih sposobnosti,
podatak o poznavanju jezika nacionalne manjine, podatak o vrsti i trajanju radnog
odnosa i angazovanja, istovremenim angazovanjima u drugim ustanovama,
izreCenim disciplinskim merama, podaci o stru¢nom ispitu i licenci, podaci o
zaduzenjima vaspitaCa, stru¢nih saradnika i saradnika, plati i u¢e$¢éu u radu organa
predskolske ustanove, a u svrhu ostvarivanja vaspitno-obrazovnog rada, u skladu sa
zakonom.

Upotreba pecata
Clan 7b

PredSkolska ustanova, odnosno osnovna S$kola koja ostvaruje pripremni
predskolski program overava verodostojnost javne isprave pe€atom, u skladu sa
zakonom.

Statutom ustanove iz stava 1. ovog Clana odreduje se lice odgovorno za
upotrebu i uvanje pecata.”

Clan 5.

U &lanu 14. stav 1. posle reci: ,bez drzavljanstva” dodaju se reci: ,i trazilac
drzavljanstva”.

U stavu 2. posle re€i: roditel]” dodaju se zapeta i reci: ,odnosno drugi
zakonski zastupnik”, a posle reci: ,bez drzavljanstva” dodaju se reci: ,i trazioca
drzavljanstva”.

Clan 6.
U ¢lanu 15. stav 3. briSe se.
Clan 7.

U ¢lanu 16. st. 2-4. menjaju se i glase:

.Predskolski program donosi predSkolska ustanova, odnosno S$kola koja
ostvaruje pripremni predSkolski program, u skladu sa osnhovama programa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Predskolski program sadrzi opSte podatke o ustanovi i njenom okruzeniju,
oblike i programe vaspitno-obrazovnog rada i njihovo trajanje, druge oblike rada i
usluga, oblike saradnje sa porodicom i lokalnom zajednicom, odnosno nacine
saradnje sa savetom roditelja formiranim u jedinici lokalne samouprave, nacine
ostvarivanja principa i ciljeva vaspitanja i obrazovanja, kao i nacine pracenja i
samovrednovanja rada predskolske ustanove.

PredSkolskim programom razraduju se i nacini razvijanja individualizovanog
pristupa u ostvarivanju vaspitno-obrazovnog rada i pruzanja podrSke deci i
porodicama, posebno deci i porodicama iz osetljivin drustvenih grupa, uz uvazavanje
razvojnih, obrazovnih, zdravstvenih i socio-kulturnih potreba dece.”



Clan 8.

U &lanu 17. stav 1. posle redi: ,ostvaruje” dodaje se re¢ ,pripremni”, a reci:
,PO pribavljenom misljenju saveta roditelja i saglasnosti nadleznog organa osnivaca
na planirana materijalna sredstva za njegovo ostvarivanje”, briSu se.

U stavu 3. posle redi: ,ostvaruje” dodaje se rec: ,pripremni”.
Clan 9.
Naziv ¢lana 18. i ¢lan 18. menjaju se i glase:
»Razli€iti oblici i programi vaspitno-obrazovnog rada
Clan 18.

U okviru predSkolskog programa ostvaruju se redovni programi vaspitno-
obrazovnog rada u celodnevnom i poludnevnom trajanju.

U cilju unapredivanja kvaliteta vaspitno-obrazovnog rada, $irenja
raznovrsnosti ponude programa, oblika rada i usluga i poveéanja obuhvata dece,
predskolska ustanova ostvaruje i razliCite oblike i programe u funkciji ostvarivanja
nege, vaspitanja i obrazovanja dece, odmora i rekreacije, pruzanja podrske porodici,
negovanja jezika i kulture nacionalne manjine, posredovanja pojedinih podrucja
kulture, nauke i umetnosti, a prema utvrdenim potrebama i interesovanjima dece i
porodica i specificnostima lokalne zajednice.

Blize uslove za ostvarivanje oblika i programa iz stava 2. ovog ¢lana propisuje
ministar, u skladu sa zakonom.”

Clan 10.
Clan 19. brige se.
) Clan 11.
Clan 20. menja se i glasi:

,Clan 20.

Za decu na bolni¢kom le€enju predSkolska ustanova organizuje ostvarivanje
programa vaspitno-obrazovnog rada u odgovaraju¢im zdravstvenim ustanovama.

Blize uslove o nacinu ostvarivanja programa iz stava 1. ovog ¢lana, propisuje
ministar.”

Clan 12.

U d&lanu 23. re¢: ,staratelja” zamenjuje se reCima: ,drugog zakonskog
zastupnika”.
Clan 13.

U ¢lanu 24. stav 1. posle redi: ,roditelj” dodaje se zapeta i reci: ,odnosno
drugi zakonski zastupnik deteta”.

U stavu 2. re¢: ,staratelja” zamenjuje se re€ima: ,drugog zakonskog
zastupnika deteta”.

Clan 14.

U ¢lanu 25. stav 2. reC: ,staratel]” zamenjuje se re€ima: ,drugi zakonski
zastupnik deteta”.

Clan 15.

Clan 29. brise se.



Clan 16.

U ¢lanu 30. stav 3. alineja peta reci: ,polaska u Skolu” zamenjuju se re¢ima:
»9,5 godina”.

Posle alineje pete dodaje se alineja Sesta koja glasi:
.- 00 5,5 do polaska u skolu 26”.
Stav 4. briSe se.

U dosadasSnjem stavu 5. koji postaje stav 4. posle reéi: ,dece” dodaju se redi:
.KOja se upisuju u vaspitnu grupu”, a u alineji drugoj posle reci: ,razvoju” dodaju se
reci: i invaliditetom”.

Dosadasniji stav 6. postaje stav 5.

U dosadasdnjim st. 7. i 8. koji postaju st. 6. i 7. posle reci: ,ostvaruje” dodaje se
recC: ,pripremni”.

Clan 17.
Naziv ¢lana 34. i ¢lan 34. menjaju se i glase:
»Podrska deci iz osetljivih drustvenih grupa
Clan 34.

Detetu kome je usled socijalne uskraéenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta i
drugih razloga potrebna dodatna podrSka u vaspitanju i obrazovanju, predskolska
ustanova obezbeduje otklanjanje fizi€kih i komunikacijskih prepreka, odnosno vrsi
prilagodavanje i, ukoliko je potrebno, obezbeduje izradu, donoSenje i realizaciju
individualnog obrazovnog plana (IOP1), u skladu sa zakonom.

Predskolska ustanova u koju je upisano dete iz osetljive drustvene grupe
moze da utvrdi potrebu za pruzanjem dodatne obrazovne, zdravstvene ili socijalne
podrSke detetu. Inicijativu za pokretanje postupka procene potreba deteta za
dodatnom podr§kom koju vrSi interresorna komisija moze da pokrene roditelj,
odnosno drugi zakonski zastupnik deteta i/ili predSkolska ustanova uz saglasnost
roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika.

Deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ostvaruju pravo na dodatnu
podrSku u predSkolskom vaspitanju i obrazovanju u vaspitnoj grupi, uz plan
individualizacije ili individualni vaspitno-obrazovni plan i u razvojnoj grupi, na osnovu
individualnog vaspitno-obrazovnog plana.

U jednoj vaspitnoj grupi moze biti do dvoje dece sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom. Broj dece u vaspitnoj grupi, utvrden ovim zakonom, umanjuje se za tri
po detetu iz stava 3. ovog €lana koje ostvaruje pravo na dodatnu podrsku u vaspitnoj
grupi, uz plan individualizacije ili individualni vaspitno-obrazovni plan.

Dete se upisuje u razvojnu grupu samo uz misljenje interresorne komisije uz
saglasnost roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika. Za dete upisano u
razvojnu grupu planira se i realizuje svakodnevna interakcija i ukljuéenost u aktivnosti
ostalih vaspitnih grupa. U toku pohadanja predSkolskog programa prati se razvoj
deteta i na oshovu predloga tima za inkluzivnho obrazovanje, dete sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom moze predi iz razvojne u vaspitnu grupu, u skladu sa zakonom.

Prilikom prelaska deteta iz stava 1. ovog ¢lana u drugu predskolsku ustanovu
ili osnovnu S$kolu, u partnerstvu sa roditeliem, odnosno drugim zakonskim
zastupnikom deteta, ostvaruje se saradnja sa ustanovom u koju dete prelazi i
planiraju se zajedniCke aktivnosti ustanova koje treba da doprinesu uspeSnom
prelasku i ostvarivanju kontinuiteta u vaspitanju i obrazovanju.”



Clan 18.

U clanu 35. reC: ,staratelja” zamenjuje se reCima: ,drugog zakonskog
zastupnika deteta”.

Clan 19.
Naziv ¢lan 38. i ¢lan 38. menjaju se i glase:

»Zadaci vaspitaéa, medicinske sestre-vaspitaca i defektologa
vaspitaca

Clan 38.

Zadatak vaspitaCa jeste da svojim kompetencijama osigura uvaZavanje
principa predskolskog vaspitanja i obrazovanja, ostvarivanje ciljeva predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, ostvarivanje i unapredivanje vaspitno-obrazovnog rada.

Zadatak medicinske sestre-vaspitata jeste da svojim kompetencijama osigura
uvazavanje principa predskolskog vaspitanja i obrazovanja, ostvarivanje cilijeva
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, ostvarivanje i unapredivanje nege i vaspitno-
obrazovnog rada.

Zadatak defektologa vaspitaCa jeste da svojim kompetencijama osigura
postizanje cilijeva i principa predskolskog vaspitanja i obrazovanja, u skladu sa IOP-
om i programom vaspitno-obrazovnog rada.”

Clan 20.
U ¢lanu 39. stav 1. tac. 1) i 2) menjaju se i glase:

»1) sa decom uzrasta od Sest meseci do dve godine — lice koje ima srednje
obrazovanje — medicinska sestra-vaspita¢, a sa decom uzrasta od dve do tri godine —
lice koje ima srednje obrazovanje — medicinska sestra — vaspitac i lice koje ima
odgovaraju¢e vise obrazovanje, odnosnho odgovaraju¢e visoko obrazovanje ha
studijama prvog stepena (osnovne strukovne studije ili specijalistiCke strukovne
studije), na kojima je osposobljeno za rad sa decom jaslenog uzrasta — vaspitac;

2) sa decom uzrasta od tri godine do polaska u Skolu - lice koje ima
odgovaraju¢e vise obrazovanje, odnosho odgovaraju¢e visoko obrazovanje ha
studijama prvog stepena (osnovne strukovne studije, osnovne akademske studije ili
specijalistiCke strukovne studije) ili na studijama drugog stepena (master akademske
studije, specijalisticke akademske studije ili master strukovne studije), odnosno na
oshovnim studijama u trajanju od najmanje cCetiri godine, po propisima koji su
uredivali visoko obrazovanje do 10. septembra 2005. godine — vaspita¢, u skladu sa
Zakonom;”.

Clan 21.
Clan 41. menja se i glasi:
,Clan 41.

Zadaci struénog saradnika su da svojim kompetencijama osigura uvazavanje
principa i cilieva predskolskog vaspitanja i obrazovanja; da savetodavnim radom i
drugim oblicima rada doprinosi unapredivanju vaspitno-obrazovnog rada; pruza
struénu podrSku deci, roditeljima, odnosno njihovim zakonskim zastupnicima,
vaspitacima, direktoru po pitanjima od znacCaja za vaspitanje i obrazovanje; ostvaruje
saradnju sa roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnicima, drugim
zaposlenima u ustanovi, kao i sa predstavnicima nadleznih institucija i razli€itih
organizacija zastupajuci interes dece i delatnosti u celini.”



Clan 22.
Clan 42. menja se i glasi:
,Clan 42.

Poslove struénog saradnika mozZe da obavlja lice sa odgovarajuéim visokim
obrazovanjem na studijama drugog stepena (master akademske studije,
specijalisticke akademske studije ili master strukovne studije), odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine po propisima koji su uredivali visoko
obrazovanje do 10. septembra 2005. godine, u skladu sa Zakonom.”

Clan 23.

U Clanu 43. stav 2. reCi: ,posebne i specijalizovane programe”, zamenjuju se
reCima: ,razli€ite programe i oblike u okviru predSkolskog programa”.

Clan 24.
Clan 45. menja se i glasi:

,Clan 45,
Poslove saradnika moze da obavlja lice, i to:

1) poslove unapredivanja socijalne zastite — lice koje ima odgovarajuée
visoko obrazovanje na studijama drugog stepena (master akademske studije,
specijalisticke akademske studije ili master strukovne studije) ili na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine po propisima koji su uredivali visoko
obrazovanje do 10. septembra 2005. godine, u skladu sa Zakonom;

2) poslove unapredivanja preventivnozdravstvene zastite — lice koje ima
odgovarajuce obrazovanje na studijama prvog stepena (osnovne strukovne studije,
oshovne akademske studije ili specijalistiCke strukovne studije), odnosno nha

studijama u trajanju od tri godine ili vi§im obrazovanjem zdravstvene struke, u skladu
sa Zakonom;

3) poslove unapredivanja, planiranja i organizacije ishrane — lice koje ima
odgovarajuce obrazovanje na studijama prvog stepena (osnovne strukovne studije ili
specijalisticke strukovne studije), odnosno na studijama u trajanju od tri godine ili
viSim obrazovanjem zdravstvene struke, u skladu sa Zakonom;

4) poslove nege i preventivhe zdravstvene zaStite — lice koje ima
odgovarajuée srednje obrazovanje zdravstvene struke, u skladu sa Zakonom.”
Clan 25.

U ¢lanu 46. posle redi: ,podrsku” dodaju se reci: ,grupi dece u ustanovi”, re¢:
,starateljima” zamenijuje se re€ima: ,drugim zakonskim zastupnicima dece”, a redi: ,a
zajedno sa direktorom saraduje” briSu se.

Clan 26.

U ¢lanu 50. stav 1. reC: ,staratelj” zamenjuje se re€ima: ,drugi zakonski
zastupnik”, a reci: ,u visini 20% od ekonomske cene po detetu” brisu se.

U stavu 3. posle reCi ,deca sa smetnjama u razvoju”, dodaju se reci: ,i
invaliditetom” a posle reci: ,porodica”, tatka se zamenjuje zapetom i dodaju se reci:
,U skladu sa propisima kojima se ureduje finansijska podrska porodici sa decom”.

Clan 27.

U ¢lanu 53. stav 1. broj: ,10.000” zamenjuje se brojem: ,50.000", a posle redi:
,ostvaruje” dodaje se rec: ,pripremni”.



U tacki 3) posle reci: ,roditelja”, dodaje se zapeta i reéi: ,odnosno drugog
zakonskog zastupnika deteta”.

U stavu 2. broj: ,500” zamenjuje se brojem: ,25.000”, a broj: ,50.000”
zamenjuje se brojem: ,100.000", a posle reéi ,ostvaruje” dodaje se re¢ ,pripremni”.

Clan 28.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od dve
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1. ovog Clana primenjuju se propisi koji su
vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
predSkolskom vaspitanju i obrazovanju sadrZzan je u odredbi ¢lana 97. tacka 10.
Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu
ostalog, sistem u oblasti obrazovanja i brige o deci.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 18/10), uredena je delatnost predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, a narocito
nacin obavljanja delatnosti u ustanovi predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja; blizi
uslovi za lica koja obavljaju vaspitno-obrazovni rad; evidencija o vaspitno-
obrazovnom radu i izdavanje javnih isprava i priznavanja isprava koje izdaje strana
ustanova,; organizacija rada predskolskih ustanova i rad izdvojenih odeljenja; vrste i
ostvarivanje programa predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, posebnih,
specijalizovanih, drugih programa i oblika rada i usluga koje se ostvaruju u
predskolskoj ustanovi; nacin i postupak donoSenja programa predskolskog vaspitanja
i obrazovanja; organizacija rada sa decom.

Imajuci u vidu da je od stupanja na snagu Zakona o predSkolskom vaspitanju
i obrazovanju proSlo sedam godina i da je od 2010. godine, Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja menjan i dopunjavan 2011, 2013, 2015. i 2016.
godine, kao i da je donet novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/17), izmenama i dopunama posebnog zakona u
oblasti predSkolskog vaspitanja i obrazovanja potrebno je da se, komplementarno
sistemskim reSenjima u Zakonu, obezbedi efikasno ostvarivanje delatnosti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Razlog za dono$enje Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju je potreba da se izvrSe odgovaraju¢e izmene
i dopune kako bi se, u pogledu ostvarivanja delatnosti predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja, kao dela jedinstvenog sistema obrazovanja u Republici Srbiji,
obezbedilo usaglasavanje odredaba ovog zakona sa odredbama zakona kojim se
ureduju oshove sistema obrazovanja i vaspitanja. Izmenama i dopunama zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju tezi se unapredivanju primene pojedinih
zakonskih reSenja u cilju obezbedivanja i unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i
pravednosti predSkolskog vaspitanja i obrazovanja.

Dosadasnja primena Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju u
praksi ukazala je na potrebu preciznijeg uredivanja jezika ostvarivanja vaspitno-
obrazovnog rada, evidencije koju vodi i javnih isprava koje izdaje predskolska
ustanova, odnosno osnovna S$kola koja ostvaruje pripremni predskolski program,
nacina razvijanja predskolskog programa, ostvarivanja razli€itih programa i oblika u
delatnosti predskolske ustanove, pruzanja podrske deci iz osetljivih drustvenih grupa,
zadataka vaspitaca i struénog saradnika i drugih pitanja od znacaja za ostvarivanje
delatnosti predskolske ustanove.

Utvrdena je potreba da se odredeni stru¢ni termini drugacije ili preciznije
definiSu, uvazavajuci pojedina reSenja u Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja i savremena teorijska razmatranja u oblasti predSkolske pedagogije
(razli¢iti programi i oblici vaspitno-obrazovnog rada; podrSka deci iz osetljivih
drustvenih grupa, obezbedivanje kontinuiteta u obrazovanju i vaspitanju) a u cilju
ostvarivanja prava deteta na kvalitethno predSkolsko vaspitanje i obrazovanje i
pruzanja odgovarajuce podrske deci i porodici u sistemu obrazovanja.
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1. OBJASNjENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju (u daljem tekstu: Predloga zakona)
izvrSena je izmena Clana 5. Zakona o pred3kolskom vaspitanju i obrazovanju (u
daljem tekstu: Zakon), koja se odnosi na moguénost ostvarivanja programa vaspitno-
obrazovnog rada ili njegovog dela na stranom jeziku, odnosno dvojezi¢no, radi
uskladivanja sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Clanom 2. Predloga zakona izvréena je izmena &lana 6. Zakona kojim se
propisuje evidencija i javne isprave u cilju uskladivanja sa novim Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. U tom smislu je precizirana evidencija
koju vodi i javne isprave koje izdaje predSkolska ustanova, odnosno osnovna Skola
koja ostvaruje pripremni predskolski program, kao i jezik i pismo na kojem se vodi
propisana evidencija i izdaju javne isprave. Odredbama st. 8. i 9. ovog clana
Predloga zakona, predviden je pravni osnov da ministar propise vrste, naziv, sadrzaj
obrazaca i nacin vodenja, popunjavanja evidencija i izdavanja javnih isprava iz st.2. i
4. ovog Clana Predloga zakona i da odobrava izdavanje obrazaca iz st. 2. i 4. ovog
¢lana Predloga zakona. Novina u stavu 2. tatka 2) ovog ¢lana Predloga zakona se
odnosi na propisivanje pedagoske dokumentacije o vaspitno-obrazovnom radu. S
obzirom na to da se dokumentovanje vaspitno-obrazovnog rada ne moze svoditi ha
evidentiranje, izmenjen je ¢lan 6. Zakona.

Clanom 3. Predloga zakona menja se &lan 7. Zakona, tako $to se propisuje
evidencija o detetu. Imajuéi u vidu odredbe novog Zakona o oshovama sistema
obrazovanja i vaspitanja kojima se ureduju, izmedu ostalog, svrha obrade podataka,
kao i nacin prikupljanja, obrade, Cuvanja i koris¢enja podataka iz evidencija,
evidencija o detetu vodi se u cilju obezbedivanja transparentnog prikupljanja
neophodnih podataka o detetu u propisanom obliku i efikasnog koriséenja istih za
potrebe funkcionisanja obrazovnog sistema, odnosno u cilju praéenja, prou€avanja i
unapredivanja vaspitanja i obrazovanja dece uz poStovanje propisa kojima se ureduje
zastita podataka o li¢nosti.

Clanom 4. Predloga zakona, posle ¢lana 7. Zakona dodaju se &l. 7a i 7b
Zakona, kojima se propisuje evidencija o zaposlenima i upotreba pecata. U skladu sa
novim Zakonom 0 oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja, evidencija o
zaposlenima propisuje se i Predlogom zakona u cilju praéenja i unapredivanja
kvaliteta, efikasnosti i efektivnosti rada ustanove i zaposlenih. Novina u ovom ¢&lanu
Predloga zakona je propisivanje upotrebe pec€ata u predskolskoj ustanovi, odnosno
oshovnoj Skoli koja ostvaruje pripremni predskolski program, za overavanje
verodostojnosti javnih isprava koje izdaju, kao i da se statutom ustanove odreduje
lice odgovorno za upotrebu i Cuvanje pecata.

Clanom 5. Predloga zakona izvréene su izmene i dopune &lana 14. Zakona,
radi uskladivanja sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, u
delu kojim se propisuje upis u ustanovu i pravo na obrazovanje stranih drzavljana,
lica bez drzavljanstva i trazioca drzavljanstva. Takode, izvrSene su dopune u stavu 2.
ovog €lana, kojima se posle reéi ,roditelj“ dodaju reci ,drugi zakonski zastupnik
deteta“, u cilju uskladivanja sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, i dosledno se primenjuju u Predlogu zakona.

Clanom 6. Predloga zakona izvrSena je izmena u &lanu 15. Zakona
brisanjem stava 3. ovog Clana Zakona. Imajuéi u vidu da je proces donoSenja
Osnova programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja propisan zakonom kojim se
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ureduju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja, te da je u procesu izrade ovog
programskog dokumenta potrebno uvaziti savremena teorijska shvatanja u oblasti
predSkolske pedagogije, prioritete obrazovne politike, potrebe i zahteve prakse
predskolskog vaspitanja i obrazovanja kao i promenu okolnosti u kojima se ona
ostvaruje, nije potrebno, niti poZeljno propisivati sadrzaj programske koncepcije,
odnosno Osnova programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Clanom 7. Predloga zakona izvrSene su izmene i dopune &lana 16. st. 2-4.
Zakona, radi uskladivanja sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, u delu koji predvida opstinski savet roditelia. Sledstveno tome,
predskolski program sadrzi i podatke o ostvarivanju saradnje sa savetom roditelja
formiranim u jedinici lokalne samouprave. IzvrSena su i odgovaraju¢a terminoloSka
prilagodavanja koja se odnose na ostvarivanje razli¢itih oblika i programa vaspitno-
obrazovnog rada, drugih oblika rada i usluga u predskolskoj ustanovi. Termini ,oblici i
programi vaspitno-obrazovnog rada” uvode se Predlogom zakona kao pedagoski
primereniji, u odnosu na termine ,posebni i specijalizovani programi“ i dosledno
koriste u Predlogu zakona. Takode, izmene u stavu 4. ovog Clana Zakona,
predstavljaju racionalno i celishodno sazZimanje teksta, bez naruSavanja smisla
odredbe.

Clanom 8. Predloga zakona izvréene su izmene i dopuna &lana 17. st. 1. i 3.
Zakona, radi uskladivanja sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, u delu koji se odnosi na moguénost Skole da ostvaruje pripremni
predskolski program. IzvrSena izmena u stavu 1. ovog Clana Zakona kojom se briSu
re€i: ,po pribavljenom misljenju saveta roditelja i saglasnosti nadleznog organa
oshivaca na planirana materijalna sredstva za njegovo ostvarivanje”, ucinjena je radi
neprimenjivosti u praksi. S obzirom na to da se predSkolski program donosi na
neodredeno vreme, a menja se po potrebi, radi usaglasavanja sa nastalim
promenama u toku njegovog ostvarivanja, nije celishodno predvideti da nadlezni
organ osnivaCa daje saglasnost na planirana materijalna sredstva za ostvarivanje
predskolskog programa. Naime, organ upravljanja ustanove donosi finansijski plan
ustanove, koiji nije sastavni deo predskolskog programa.

Clanom 9. Predloga zakona menja se naziv i sadrzaj ¢lana 18. Zakona.
Naziv: ,Vrste programa u okviru predskolskog programa” menja se u naziv: ,Razliciti
oblici i programi vaspitno-obrazovnog rada”. Sadrzaj ¢lana 18. Zakona izmenjen je u
skladu sa novim Zakonom 0 oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja kojim se
ukidaju termini ,posebni i specijalizovani programi”, a uvode termini ,razli€iti oblici i
programi” kao pedagos$ki primereniji. Naime, u primeni ove odredbe Zakona
ustanovljeno je da posebni i specijalizovani programi ¢esto nisu interpretirani na
adekvatan nacin, ostavljaju¢i moguénost pripisivanja razli€itih negativnih konotacija
ovim terminima (primera radi, mogli su pogres$no sugerisati da se radi 0 programima
posebno namenjenim odredenoj populaciji dece, odnosno njihovoj eventualnoj
segregaciji). Umesto da doprinose povecéanju obuhvata dece i unapredivanju
kvaliteta i raznovrsnosti ponude programa i oblika u delatnosti predskolskih
ustanova, sto je bila osnovna namera njihovog uvodenja i uredivanja propisima, u
praksi se deSavalo svodenje posebnih i specijalizovanih programa na tzv.
komercijalnu ponudu programa i usluga namenjenih prevashodno pojedinoj, vec
upisanoj deci. Iz tog razloga, predvidena izmena ¢lana 18. Zakona ima za cilj da
doprinese jasnijem tumacenju svrhe Sirenja programske ponude predskolske
ustanove, kako od strane osnivaca i predsSkolske ustanove, tako i roditelja i drugih
zainteresovanih strana. Na ovaj nacin se eksplicitnije i nedvosmisleno ukazuje da
predskolska ustanova, osim ostvarivanja programa vaspitno-obrazovnog rada u
celodnevnom trajanju, razvija i druge oblike i programe. Takode, intencija je da se
motivise osniva¢ predSkolske ustanove da razliCite programe i oblike tretira kao
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podjednako vazne u ostvarivanju propisanih ciljeva i principa pred$kolskog vaspitanja
i obrazovanja i da podrzi njihovo ostvarivanje. Programi i oblici vaspitno-obrazovnog
rada, mogu ispunjavati razli¢ite funkcije (nege, vaspitanja i obrazovanja dece,
odmora i rekreacije, pruzanja podrske porodici, negovanja jezika i kulture nacionalne
manjine, posredovanja pojedinih podruc¢ja kulture, nauke i umetnosti), a predskolska
ustanova ih kreira i ostvaruje uvazavajuci osobenosti lokalnog konteksta, odnosno
prema utvrdenim potrebama i interesovanjima dece i porodica i specificnostima
lokalne zajednice. Stavom 3. ovog €lana Predloga je predviden pravni osnov da
ministar, u skladu sa zakonom, propiSe blize uslove za ostvarivanje oblika i programa
iz stava 2. ovog Clana Predloga zakona. Ovim c¢lanom Predloga zakona nije
predvideno ostvarivanje prilagodenih ili preuzetih programa iz vaspitno-obrazovnih
programa drugih zemalja, imajuéi u vidu neprimenljivost ove odredbe u praksi.
Vazeca koncepcija predSkolskog vaspitanja i obrazovanja i do sada je omoguéavala
uvodenje elemenata razliCitih pedagoSkih orijentacija u procesu razvijanja
predskolskog programa ustanove. Takode, novim Zakonom o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja na jedinstven nacin, za sve nivoe douniverzitetskog
obrazovanja, propisano je da strana ustanova ostvaruje program donet i akreditovan
u inostranstvu.

Clanom 10. Predloga zakona brise se ¢&lan 19. Zakona (Posebni i
specijalizovani programi), u skladu sa novim Zakonom o0 osnhovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, kojim se ukidaju termini ,posebni i specijalizovani
programi”, a uvode termini ,razli€iti oblici i programi”, §to je obrazlozeno u ¢lanu 9.
Predloga zakona.

Clanom 11. Predloga zakona izvr$ena je izmena ¢lana 20. Zakona, u cilju
doslednog terminoloskog uskladivanja predvidenih reSenja u Predlogu zakona.
Izmena podrazumeva da za decu na bolni¢kom leCenju predSkolska ustanova
organizuje ostvarivanje programa vaspitno-obrazovnog rada u odgovaraju¢im
zdravstvenim ustanovama, a nhe posebnog programa. Specificnost programa
vaspitno-obrazovnog rada sa decom u zdravstvenim ustanovama ogleda se u nacinu
i uslovima ostvarivanja programa, $to ne podrazumeva propisivanje ovog programa
kao posebnog, polazedi od ciljeva i principa pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja i
imaju¢i u vidu zajedni¢ka koncepcijska polazista u razvijanju programa vaspitno-
obrazovnog rada sa decom (shvatanja o detetu i detinjstvu, igri i u¢enju, ulogama
vaspitata, gradenju partnerstva sa porodicom i lokalnom zajednicom itd.). Ovim
¢lanom Predloga zakona menja se dosadas$nji stav 2. ovog ¢&lana Zakona Kkoji
predvida moguénost da se izuzetno, ostvarivanje pripremnog predskolskog programa
organizuje u porodici, imajué¢i u vidu da je ostvarivanje pripremnog predskolskog
programa predmet uredivanja podzakonskog akta propisanog ¢lanom 22. Zakona.
Stavom 2. ovog ¢lana Predloga zakona predviden je pravni osnov da ministar
propiSe blize uslove o nacinu ostvarivanja programa vaspitno-obrazovnog rada u
odgovarajuéim zdravstvenim ustanovama.

Clanom 12. Predloga zakona izvr§ene izmene u &lanu 23. Zakona, kojima
se reC ,staratelj” zamenjuje re€ima ,drugi zakonski zastupnik deteta”, predstavljaju
terminolo$ko uskladivanje sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, i dosledno primenjuju u Predlogu zakona.

Clanom 13. Predloga zakona izvréene izmene i dopune u &lanu 24. Zakona,
predstavljaju terminolosko uskladivanje sa novim Zakonom o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja.

Clanom 14. Predloga zakona izvrSena izmena u Clanu 25. stav 2. Zakona,
kojom se re¢ ,staratel]” zamenjuje reCima ,drugi zakonski zastupnik deteta”,
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predstavlja terminolosko uskladivanje sa novim Zakonom o oshovama sistema
obrazovanja i vaspitanja.

Clanom 15. Predloga zakona brige se &lan 29. Zakona kojim je propisan
model centar, a imajuci u vidu da je novim zakonom kojim se ureduju osnove sistema
obrazovanja i vaspitanja uveden novi pravni institut — model ustanova, na jedinstven
nacin za sve nivoe douniverzitetskog obrazovanja.

Clanom 16. Predloga zakona izvréene su izmene i dopune &lana 30. Zakona
kojim se propisuje nacin formiranja vaspitnih grupa i shodno tome broj dece u
vaspitnim grupama. Ilzmenama i dopunama u stavu 3. ovog Clana Zakona ostvaruje
se logi¢ka konzistentnost (u delu koji propisuje broj dece istog uzrasta koja se
upisuju u vaspitnu grupu). Takode, izmenama st. 7. i 8. ovog €lana Zakona izvr§eno
je usaglaSavanje sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
kojim se propisuje moguénost da osnovna Skola ostvaruje pripremni predskolski
program.

Clanom 17. Predloga zakona menja se ¢lan 34. Zakona. Naziv: ,Deca sa
smetnjama u razvoju” menja se u naziv: ,Podrska deci iz osetljivih drustvenih grupa”.
Izmenama ovog ¢lana Zakona vrsi se uskladivanje sa novim Zakonom o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja, u delu koji propisuje individualni obrazovni plan i
interresornu  komisiju. Takode, otklanjaju se terminoloSke nejasnoée, odnosho
pojasnjava da se za uklju€ivanje deteta sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u
vaspitnu grupu obezbeduje podrSka putem razvijanja plana individualizacije, odnosno
individualnog vaspitno-obrazovnog plana. Zbog potreba prakse i dilema u primeni
ovog Clana Zakona, precizirano je da predSkolska ustanova, ukoliko je potrebno,
obezbeduje izradu, donosenje i realizaciju IOP 1- prilagodavanje nacina rada i uslova
u kojima se izvodi vaspitno-obrazovni rad, a ne i druge vrste I0P-a. Imajuéi u vidu
programsku koncepciju i specificnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja, IOP 2 i
IOP3 nisu predvideni vidovi dodatne podrSke detetu u predSkolskom vaspitanju i
obrazovanju. Izmenama €¢lana 34. Zakona propisana je moguénost umanjenja broja
dece u vaspitnoj grupi u koju je upisano dete sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ,
koje ostvaruje pravo na dodatnu podrsku u vaspitnoj grupi uz plan individualizacije ili
IOP1. Imajuci u vidu da nivo dodatne podrske utvrduje tim za inkluzivno obrazovanje
u ustanovi, donoSenje plana individualizacije je prvi korak u pruzanju dodatne
podr§ke u obrazovanju deci sa smetnjama u razvoju. Novina koju uvodi ovaj ¢lan
Predloga zakona je da se dete ne moze upisati u razvojnu grupu bez mislienja
interresorne komisije. U cilju unapredivanja kvaliteta vaspitno-obrazovnog rada,
uvazavajuéi principe predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, naglasena je
neophodnost planiranja i realizacije aktivnosti koje podrzavaju svakodnevnu
vr$njacku interakciju dece razliCitih vaspitnih grupa i doprinose gradenju kvalitetnih
odnosa izmedu dece, kao i izmedu dece i odraslih. Izmenama ¢lana 34. predvideno
je i da predSkolska ustanova i osnovna $kola, u saradnji sa roditeljima, odnosno
drugim zakonskim zastupnicima deteta, planiraju i ostvaruju zajednicke tranzicione
aktivnosti, kao vid podrske prelazu deteta u drugu ustanovu ili na slede¢i nivo
obrazovanja.

Clanom 18. Predloga zakona izvr§ena izmena u ¢lanu 35. Zakona, kojom se
re¢ ,staratelja“ zamenjuje reCima ,drugog zakonskog zastupnika deteta”, predstavlja
terminolo$ko uskladivanje sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja.

Clanom 19. Predloga zakona menja se &lan 38. Zakona u cilju uskladivanja
sa novim Zakonom o0 oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja i izraZzavanja
specifiCnosti cilieva i principa predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u smislu



14

preciziranja zadataka vaspitaCa, medicinske sestre-vaspitata i defektologa
vaspitaca.

Clanom 20. Predloga zakona izvrSene su izmene u &lanu 39. stav 1 tag.1) i
2) Zakona kojima se odredbe koje propisuju obrazovanje medicinske sestre-
vaspitata i vaspitata uskladuju sa odredbama Zakona o0 osnhovama sistema
obrazovanja i vaspitanja i propisima u visokom obrazovanju.

Clanom 21. Predloga zakona menja se ¢lan 41. Zakona u cilju uskladivanja
sa novim Zakonom o0 oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja i izraZzavanja
specifiCnosti ciljeva i principa predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u smislu
preciziranja i detaljnije razrade zadataka i uloge stru€nog saradnika u predskolskoj
ustanovi.

Clanom 22. Predloga zakona menja se ¢&lan 42. Zakona u delu koji utvrduje
nivoe studija drugog stepena, radi uskladivanja sa odredbama Zakona o0 osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja i propisima o visokom obrazovaniju.

Clanom 23. Predloga zakona izvr§ena je izmena, tako $to se u &lanu 43.
stav 2. Zakona, reCi: ,posebne i specijalizovane programe”, zamenjuju re€ima:
srazliCite programe i oblike u okviru predskolskog programa”, Cime se vrsi se
terminolo$ko uskladivanje sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja i dosledno koriste u ovom predlogu zakona.

Clanom 24. Predloga zakona menja se ¢&lan 45. Zakona kojim je propisano
obrazovanje saradnika u predSkolskoj ustanovi. Izmenama ovog €¢lana Zakona vrsi
se uskladivanje sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i
propisima o visokom obrazovanju. Takode, izmenama se vrsi razdvajanje saradnika
koji obavljaju poslove unapredivanja preventivnozdravstvene zastite, od saradnika na
poslovima unapredivanja, planiranja i organizacije ishrane u predskolskoj ustanovi,
imajuci u vidu da se radi o razliitim delatnostima, prirodi posla i zahtevanom stepenu
obrazovanja za ove profile saradnika.

Clanom 25. Predloga zakona izvréene su izmene &lana 46. Zakona u smislu
preciziranja uloge pedagoskog asistenta u predskolskoj ustanovi a u cilju
uskladivanja sa novim Zakonom o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Clanom 26. Predloga zakona izvr§ena je izmena i dopuna, tako $to se u
Clanu 50. stav 1 Zakona, posle reci ,samouprave”, briSu reci: ,u visini 20% od
ekonomske cene po detetu” radi uskladivanja sa odredbom novog Zakona o
oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja kojom se na nov nacin propisuje ucesce
lokalne samouprave u obezbedivanju sredstava za ostvarivanje delatnosti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja i lokalnoj samoupravi prepusta da utvrdi
ekonomsku cenu predskolskog programa po detetu i visinu svog uéesc¢a (u rasponu
do 80% od ekonomske cene po detetu). U stavu 3. ovog ¢lana Zakona, posle reci
,deca sa smetnjama u razvoju”, dodaju se reCi: ,i invaliditetom” a posle redi:
sporodica”, tacka se zamenjuje zapetom i dodaju se redi: ,u skladu sa propisima
kojima se ureduje finansijska podrSka porodici sa decom”. Na ovaj nacin se precizira
da se od obaveze placanja iz ¢lana 50. stav 1. Zakona, u celodnevnom i
poludnevnom boravku, izuzimaju deca bez roditeljskog staranja, deca sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom i deca iz materijalno ugrozenih porodica u skladu sa
propisima kojima se ureduje finansijska podrska porodici sa decom. Naime,
Zakonom o oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja propisano je da se u budzetu
Republike Srbije obezbeduju i sredstva za ostvarivanje pripremnog predskolskog
programa u godini pred polazak u 8kolu, programa za rad sa decom sa smetnjama u
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razvoju i invaliditetom, kao i sa decom na bolnickom le€enju, a ne i finansijska
podrska porodici sa decom  ije je uredivanje u nadleZnosti ministarstva za socijalna
pitanja.

Clanom 27. Predloga zakona izvr$ene izmene i dopune u &lanu 53. st. 1 i 2.
Zakona ucinjene su radi uskladivanja sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja, odnosno povecanja visine nov€anih kazni za predSkolsku ustanovu,
odnosno osnovnu Skolu koja ostvaruje pripremni predskolski program, kao i nov€ane
kazne za direktora, odnosno odgovorno lice predsSkolske ustanove, odnosno Skole
koja ostvaruje pripremni predSkolski program za prekrSaj odgovaraju¢ih normi
Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju.

Clanom 28. Predloga zakona predvida se rok za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje ovog zakona.

Clanom 29. Predloga zakona predvida se rok za stupanje na snagu ovog
zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna sredstva u budzetu Republike
Srbije.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O PREDSKOLSKOM VASPITANJU |
OBRAZOVANJU KOJE SE MENJAJU | DOPUNJUJU

Upotreba jezika

VASPITNO-OBRAZOVNI RAD OSTVARUJE SE NA SRPSKOM JEZIKU.

ZA PRIPADNIKE NACIONALNE MAN;jINE VASPITNO-OBRAZOVNI RAD
OSTVARUJE SE NA JEZIKU NACIONALNE MANjINE, A MOZE DA SE
OSTVARUJE | DVOJEZICNO NA JEZIKU NACIONALNE MAN]INE | NA SRPSKOM
JEZIKU, AKO SE ZA TO OPREDELI NAJMANJE 50% RODITELjA, ODNOSNO
DRUGOG ZAKONSKOG ZASTUPNIKA DECE.

DEO PROGRAMA PREDSKOLSKOG VASPITANJA | OBRAZOVANJA ILI
PROGRAM U CELINI, MOZE DA SE OSTVARUJE | NA STRANOM JEZIKU,
ODNOSNO DVOJEZICNO, NA STRANOM JEZIKU | NA SRPSKOM JEZIKU ILI
DVOJEZICNO, NA STRANOM JEZIKU | NA JEZIKU NACIONALNE MAN;INE.

NACIN | USLOVE OSTVARIVANJA PROGRAMA  VASPITNO-
OBRAZOVNOG RADA NA STRANOM JEZIKU, ODNOSNO DVOJEZICNO
PROPISUJE MINISTAR.

STATUTOM PREDSKOLSKE USTANOVE UTVRBUJE SE JEZIK NA
KOJEM SE OSTVARUJE VASPITNO-OBRAZOVNI RAD, A PREDSKOLSKIM
PROGRAMOM NACIN OSTVARIVANjA.

Evidencija i javne isprave
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Clan 6.

PREDSKOLSKA USTANOVA, ODNOSNO OSNOVNA SKOLA KOJA
OSTVARUJE PRIPREMNI PREDSKOLSKI PROGRAM VODI EVIDENCIJU O DECI,
RODITELjIMA, ODNOSNO DRUGIM ZAKONSKIM ZASTUPNICIMA | O
ZAPOSLENIMA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJI UREPUJE OSNOVE SISTEMA
OBRAZOVANA | VASPITAN]A | OVIM ZAKONOM.

USTANOVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA VODI:

1) MATICNU KN;jIGU UPISANE DECE;

2) EVIDENCWU | PEDAGOSKU DOKUMENTACWU O
VASPITNO-OBRAZOVNOM RADU;

3) EVIDENCIJU O IZDATIM JAVNIM ISPRAVAMA.

EVIDENCIJA 1Z STAVA 2. TACKA 2) MOZE SE VODITI | ELEKTRONSKI.

NA OSNOVU EVIDENCIJE 1Z STAVA 2. TAC. 1) | 2) PREDSKOLSKA
USTANOVA, ODNOSNO SKOLA KOJA OSTVARUJE PRIPREMNI PREDSKOLSKI
PROGRAM, [ZDAJE JAVNE ISPRAVE O POHAPANjU PRIPREMNOG
PREDSKOLSKOG PROGRAMA, | TO:

1) PREVODNICU O PRELASKU DETETA 1Z JEDNE U DRUGU
PREDSKOLSKU USTANOVU, ODNOSNO OSNOVNU SKOLU, KOJA OSTVARUJE
PRIPREMNI PREDSKOLSKI PROGRAM;

2) UVERENJE O POHAPANjU PRIPREMNOG PREDSKOLSKOG
PROGRAMA.

EVIDENCIJU | JAVNE ISPRAVE 1Z ST. 2. | 4. OVOG CLANA USTANOVA
VODI | 1IZDAJE NA SRPSKOM JEZIKU CIRILICKIM PISMOM NA PROPISANOM
OBRASCU.

KADA SE VASPITNO-OBRAZOVNI RAD OSTVARUJE NA JEZIKU
NACIONALNE MAN;jINE, USTANOVA VODI EVIDENCIJU NA SRPSKOM JEZIKU
CIRILICKIM PISMOM | NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MAN]INE, OSIM
EVIDENCIJE | PEDAGOSKE DOKUMENTACIJE O VASPITNO-OBRAZOVNOM
RADU KOJA SE VODI NA JEZIKU NA KOME SE 1ZVODI VASPITNO-OBRAZOVNI
RAD.

USTANOVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA JE RUKOVALAC PODATAKA IZ
ST. 1 OVOG CLANA | ODGOVORNA JE ZA NjIHOVO PRIKUPLjANJE, UPOTREBU,
AZURIRANE | CUVANJE, U SKLADU SA ZAKONOM, OVIM ZAKONOM |
ZAKONOM O ZASTITI PODATAKA O LICNOSTI.

VRSTE, NAZIV, SADRZAJ OBRAZACA | NACIN VODEN]A, POPUNjAVAN]A
EVIDENCIJA | IZDAVANJA JAVNIH ISPRAVA 1Z ST. 2. | 4. OVOG CLANA,
PROPISUJE MINISTAR.

) MINISTAR ODOBRAVA IZDAVANJE OBRAZACA 1Z ST. 2. | 4. OVOG
CLANA.

SVRHA OBRADE PODATAKA, KAO | NACIN PRIKUPLjANjA, OBRADE,
CUVANJA | KORISCENJA PODATAKA 1Z EVIDENCIJA I1Z STAVA 2. OVOG CLANA
UTVRBDENI SU ZAKONOM.
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EVIDENCIJA O DETETU

Clan 7.

EVIDENCIJU O DETETU CINE PODACI KOJIMA SE ODREDUJE NJEGOV
IDENTITET (LICNI PODACI), OBRAZOVNI, SOCIJALNI | ZDRAVSTVENI STATUS,
KAO | PODACI O PREPORUCENOJ | PRUZENOJ DODATNOJ VASPITNOJ,
ZDRAVSTVENOJ | SOCIJALNOJ PODRSCI.

LICNI PODACI O DETETU SU: IME | PREZIME DETETA, JEDINSTVENI
MATICNI BROJ GRADANA, POL, DATUM ROBENjA, MESTO, OPSTINA | DRZAVA
RODENjA, ADRESA, MESTO, OPSTINA | DRZAVA STANOVANjJA, KONTAKT
TELEFON, MATICNI BROJ DETETA, NACIONALNA PRIPADNOST,
DRZAVLJANSTVO.

IZJASN]ENJE O NACIONALNOJ PRIPADNOSTI NIJE OBAVEZNO.

LICNI PODACI O RODITELjU, ODNOSNO DRUGOM ZAKONSKOM
ZASTUPNIKU DETETA SU: IME | PREZIME, JEDINSTVENI MATICNI BROJ
GRADANA, POL, DATUM ROBENjA, MESTO, OPSTINA | DRZAVA RODPENJA,
ADRESA, MESTO, OPSTINA | DRZAVA STANOVANjA, KONTAKT TELEFON,
ODNOSNO ADRESA ELEKTRONSKE POSTE.

PODACI KOJIMA SE ODREDUJE OBRAZOVNI, ODNOSNO VASPITNO-
OBRAZOVNI STATUS DETETA SU: PODACI O VRSTI USTANOVE, VRSTI |
TRAJANjU PREDSKOLSKOG PROGRAMA, ODNOSNO VASPITNOJ GRUPI U
KOJU JE UPISANO DETE, JEZIKU NA KOJEM SE 1ZVODI VASPITNO-
OBRAZOVNI RAD, PODACI O INDIVIDUALNOM VASPITNO-OBRAZOVNOM
PLANU, MATERNJEM JEZIKU | NACIONALNOJ PRIPADNOSTI U SKLADU SA
ZAKONOM.

PODACI KOJIMA SE ODREDUJE SOCIJALNI STATUS DETETA SU:
PODACI O USLOVIMA STANOVANjA (STANOVANJE U STANU, KUCI,
PORODICNOJ KUCI, PODSTANARSTVO, STANOVANJE U DOMU, DA LI DETE
IMA° SVOJU SOBU | DRUGI OBLICI STANOVANjA), UDALJENOSTI
DOMACINSTVA OD USTANOVE; STANjU PORODICE (BROJ CLANOVA
PORODICNOG DOMACINSTVA, DA LI SU RODITELjl ZIVI, DA LI JEDAN ILI OBA
RODITELJA ZIVE U INOSTRANSTVU, BRACNI STATUS RODITELjA, ODNOSNO
DRUGOG ZAKONSKOG ZASTUPNIKA DETETA, NjIHOV OBRAZOVNI NIVO |
ZAPOSLENE), KAO | PODATAK O PRIMANjU NOVCANE SOCIJALNE POMOCI |
DA LI PORODICA MOZE DA OBEZBEDI UZINU.

PODATAK KOJIM SE ODREDPUJE ZDRAVSTVENI STATUS DETETA JE
PODATAK O TOME DA LI JE DETE OBUHVACENO PRIMARNOM
ZDRAVSTVENOM ZASTITOM.

PODACI O PREPORUCENOJ | PRUZENOJ DODATNOJ OBRAZOVNOJ,
ZDRAVSTVENOJ | SOCIJALNOJ PODRSCI SU PODACI KOJE DOSTAVLA
INTERRESORNA KOMISIJA KOJA VRSI PROCENU POTREBA | PODACI O
NjIHOVOJ OSTVARENOSTI.

EVIDENCIJA O ZAPOSLENIMA

Clan 7a
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EVIDENCIJU O ZAPOSLENIMA CINE SLEDECI PODACI: IME | PREZIME,
JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRAPANA, POL, DATUM ROBPENjA, MESTO,
OPSTINA | DRZAVA RODENjA, ADRESA, MESTO, OPSTINA | DRZAVA
STANOVANjA, KONTAKT TELEFON, ADRESA ELEKTRONSKE POSTE, NIVO |
VRSTA OBRAZOVANjA, PODACI O STRUCNOM USAVRSAVAN;U | STECENIM
ZVANjIMA, PODACI O DRZAVLJANSTVU, SPOSOBNOSTI ZA RAD SA DECOM |
PROVERI PSIHOFIZICKIH SPOSOBNOSTI, PODATAK O POZNAVANjU JEZIKA
NACIONALNE MANjINE, PODATAK O VRSTI | TRAJANjU RADNOG ODNOSA |
ANGAZOVANJA, ISTOVREMENIM ANGAZOVAN]IMA U DRUGIM USTANOVAMA,
IZRECENIM DISCIPLINSKIM MERAMA, PODACI O STRUCNOM ISPITU |
LICENCI, PODACI O ZADUZENjIMA VASPITACA, STRUCNIH SARADNIKA |
SARADNIKA, PLATI | UCESCU U RADU ORGANA PREDSKOLSKE USTANOVE, A
U SVRHU OSTVARIVANJA VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA, U SKLADU SA
ZAKONOM.

UPOTREBA PECATA
Clan 7b

PREDSKOLSKA USTANOVA, ODNOSNO OSNOVNA SKOLA KOJA
OSTVARUJE PRIPREMNI PREDSKOLSKI PROGRAM OVERAVA
VERODOSTOJNOST JAVNE ISPRAVE PECATOM, SAGLASNO ZAKONU.

STATUTOM USTANOVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ODREPUJE SE LICE
ODGOVORNO ZA UPOTREBU | CUVANIE PECATA.

Clan 14.

Dete — strani drzavljanin i dete bez drzavljanstva | TRAZILAC
DRZAVLJANSTVA, dete iz osetljive grupe bez dokaza o prebivali$tu i drugih liénih
dokumenata, prognano ili raseljeno lice, upisuje se u predskolsku ustanovu, odnosno
Skolu, koja ostvaruje pripremni predsSkolski program, pod istim uslovima i na nacin
propisan za drzavljane Republike Srbije.

Za boravak u predskolskoj ustanovi, odnosno Skoli, roditel, ODNOSNO
DRUGI ZAKONSKI ZASTUPNIK deteta stranog drzavljanina plac¢a ekonomsku cenu
po detetu, a roditel, ODNOSNO DRUGI ZAKONSKI ZASTUPNIK deteta bez
drzavljanstva | TRAZIOCA DRZAVLJANSTVA, prognanog i raseljenog lica, pla¢a
cenu po detetu koju utvrduje osniva€, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
finansijska podrska porodici sa decom.

lIl. PROGRAMI PREDSKOLSKOG VASPITANJA | OBRAZOVANJA
Osnhove programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja

Clan 15.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se u skladu sa oshovama
programa predSkolskog vaspitanja i obrazovanja.

Osnove programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja donose se u skladu
sa Zakonom.

Predskolski program
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Clan 16.

Vaspitno-obrazovni rad u predSkolskoj ustanovi ostvaruje se na oshovu
predskolskog programa.

PREDSKOLSKI PROGRAM DONOSI  PREDSKOLSKA USTANOVA
ODNOSNO SKOLA KOJA OSTVARUJE PRIPREMNI PREDSKOLSKI PROGRAM,
U SKLADU SA OSNOVAMA PROGRAMA PREDSKOLSKOG VASPITANJA |
OBRAZOVANJA.

PREDSKOLSKI PROGRAM SADRZI OPSTE PODATKE O USTANOVI |
NJENOM OKRUZEN;jU, OBLIKE | PROGRAME VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA |
NjIHOVO TRAJANJE, DRUGE OBLIKE RADA | USLUGA, OBLIKE SARADNJE SA
PORODICOM | LOKALNOM ZAJEDNICOM, ODNOSNO NACINE SARADNJE SA
SAVETOM RODITELJA FORMIRANIM U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE,
NACINE OSTVARIVANJA PRINCIPA | CILJEVA VASPITANJA | OBRAZOVANJA,
KAO | NACINE PRACENjA | SAMOVREDNOVANJA RADA PREDSKOLSKE
USTANOVE.

PREDSKOLSKIM PROGRAMOM RAZRADPUJU SE | NACINI RAZVIJANA
INDIVIDUALIZOVANOG PRISTUPA U OSTVARIVAN;U VASPITNO-OBRAZOVNOG
RADA | PRUZANJA PODRSKE DECI | PORODICAMA, POSEBNO DECI |
PORODICAMA 1Z OSETLjIVIH DRUSTVENIH GRUPA, UZ UVAZAVANE
RAZVOJNIH, OBRAZOVNIH, ZDRAVSTVENIH | SOCIO-KULTURNIH POTREBA
DECE.

Clan 17.

Predskolski program pripremaju odgovarajuéi struéni organi, a donosi ga
organ upravljanja predskolske ustanove, odnosno Skole koja ostvaruje PRIPREMNI

predskolskl program pe—pnbawenem—lmﬂen}u—saveta—mdwja—l—sagla&}esn

ostvarivanje, u skladu sa Zakonom
Ako se program vaspitanja i obrazovanja ili njegov deo ostvaruje na stranom

jeziku, pre njegovog donoSenja pribavlja se saglasnost ministra.

Predskolski program donosi se na neodredeno vreme i objavljuje se u skladu
sa opstim aktom predskolske ustanove, odnosno Skole koja ostvaruje PRIPREMNI
predSkolski program, a menja se po potrebi, radi usaglaSavanja sa nastalim
promenama u toku njegovog ostvarivanja.

u i 5Kkols]

Clan18-
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RAZLICITI OBLICI | PROGRAMI VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA
Clan 18.

U OKVIRU PREDSKOLSKOG PROGRAMA OSTVARUJU SE REDOVNI
PROGRAMI  VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA U CELODNEVNOM |
POLUDNEVNOM TRAJAN;U.

U CILjUu UNAPREDIVANJA KVALITETA VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA,
SIRENJA RAZNOVRSNOSTI PONUDE PROGRAMA, OBLIKA RADA | USLUGA |
POVECANjA OBUHVATA DECE, PREDSKOLSKA USTANOVA OSTVARUJE |
RAZLICITE OBLIKE | PROGRAME U FUNKCIJI OSTVARIVANJA NEGE,
VASPITANJA | OBRAZOVANjA DECE, ODMORA | REKREACIJE, PRUZANjA
PODRSKE PORODICI, NEGOVANjA JEZIKA | KULTURE NACIONALNE MAN;]INE,
POSREDOVANjA POJEDINIH PODRUCJA KULTURE, NAUKE | UMETNOSTI, A
PREMA UTVRDPENIM POTREBAMA | INTERESOVAN]IMA DECE | PORODICA |
SPECIFICNOSTIMA LOKALNE ZAJEDNICE.

BLIZE USLOVE ZA OSTVARIVANJE OBLIKA | PROGRAMA IZ STAVA 2.
OVOG CLANA PROPISUJE MINISTAR, U SKLADU SA ZAKONOM.




Clan 20.

ZA DECU NA BOLNICKOM LECENjU PREDSKOLSKA USTANOVA
ORGANIZUJE OSTVARIVANJE PROGRAMA VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA U
ODGOVARAJUCIM ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA.

BLIZE USLOVE O NACINU OSTVARIVANJA PROGRAMA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, PROPISUJE MINISTAR.

Clan 23.

Jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju i obaveStava pred3kolsku
ustanovu, odnosno Skolu, koja ostvaruje pripremni predskolski program i roditelja,
odnosno DRUGOG ZAKONSKOG ZASTUPNIKA DETETA staratelja, o deci koja su
stasala za pohadanje pripremnog predskolskog programa, najkasnije do 1. aprila
tekuée godine za narednu godinu.

PredSkolska ustanova, odnosno Skola, koja ostvaruje pripremni predskolski
program, duzna je da obavesti roditelia, odnosno DRUGOG ZAKONSKOG
ZASTUPNIKA DETETA staratelja i jedinicu lokalne samouprave o deci koja se nisu
upisala, koja ne pohadaju redovno ili su prestala da pohadaju pripremni predskolski
program, najkasnije 15 dana od dana proteka roka za upis, odnosno od dana
prestanka redovnog pohadanja pripremnog predskolskog programa.

Clan 24.

Roditelj, ODNOSNO DRUGI ZAKONSKI ZASTUPNIK DETETA, je duzan da
upiSe dete u predSkolsku ustanovu, odnosno S$kolu, radi pohadanja pripremnog
predskolskog programa, u skladu sa Zakonom.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave podnece zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka protiv roditelja, odnosno DRUGOG ZAKONSKOG
ZASTUPNIKA DETETA staratelja, Cije dete nije blagovremeno upisano, odnosno
koje ne pohada pripremni predSkolski program, najkasnije u roku od 15 dana od
dana kada je o tome obavesten.

Clan 25.

Dete moze da izostane sa pohadanja pripremnog predskolskog programa
samo u opravdanim sluc¢ajevima.

Roditelj, odnosno DRUGI ZAKONSKI ZASTUPNIK DETETA staratelj, duzan
je da najkasnije u roku od osam dana opravda izostanak deteta.
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IV. ORGANIZACIJA RADA SA DECOM

Vaspitne grupe
Clan 30.

Vaspitno-obrazovni rad sa decom organizuje se u vaspitnim grupama.
Vaspitne grupe mogu biti jaslene, za uzrast od Sest meseci do tri godine i grupe
vrti¢a, za uzrasni period od tri godine do polaska u $kolu.

Vaspitne grupe mogu biti formirane za decu istog ili razliitog uzrasta.

Broj dece koja se upisuju u vaspitnu grupu, istog uzrasta, jeste:

- od 6 meseci do 1 godine 7
- od 1 do 2 godine 12
- od 2 do 3 godine 16
- od 3 do 4 godine 20
- 0od 4 godine do pelaskau-Skeold 5,5 GODINA 24
- OD 5,5 DO POLASKA U SKOLU 26

Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, broj dece KOJA SE UPISUJU U VASPITNU
GRUPU, jeste:
- na bolni¢kom lecenju- do 15
- sa smethjama u razvoju | INVALIDITETOM - razvojna grupa
4 do6

Ako ne postoji moguénost za formiranje vaspitnih grupa u skladu sa stavom
3. ovog Clana, osniva¢ moze utvrditi manji, odnosno najviSe 20% veci broj dece od
broja koji se upisuje u vaspitnu grupu, u skladu sa kriterijumima, koje propisuje
ministar.

Kada je Republika Srbija osniva¢ predskolske ustanove, odnosno Skole koja
ostvaruje PRIPREMNI predskolski program, broj dece, u smislu stava 5. ovog ¢lana,
utvrduje predSkolska ustanova, odnosno $kola, uz saglasnost Ministarstva.

Kada je autonomna pokrajina osniva¢ predskolske ustanove, odnosno Skole
koja ostvaruje PRIPREMNI predskolski program, broj dece, u smislu stava 5. ovog
¢lana, utvrduje predskolska ustanova, odnosno S$kola, uz saglasnost organa
autonomne pokrajine nadleznog za poslove obrazovanja.




PODRSKA DECI IZ OSETLjIVIH DRUSTVENIH GRUPA

CLAN 34.

DETETU KOME JE USLED SOCIJALNE USKRACENOSTI, SMETNjl U
RAZVOJU, INVALIDITETA | DRUGIH RAZLOGA POTREBNA DODATNA
PODRSKA U VASPITANjU | OBRAZOVANjU, PREDSKOLSKA USTANOVA
OBEZBEDUJE OTKLANJANJE FIZICKIH | KOMUNIKACIJSKIH PREPREKA,
ODNOSNO VRSI PRILAGOPAVANIE |, UKOLIKO JE POTREBNO, OBEZBEDUJE
IZRADU, DONOSENJE | REALIZACIJU INDIVIDUALNOG OBRAZOVNOG PLANA
(IOP1), U SKLADU SA ZAKONOM.

PREDSKOLSKA USTANOVA U KOJU JE UPISANO DETE IZ OSETLjIVE
DRUSTVENE GRUPE MOZE DA UTVRDI POTREBU ZA PRUZANJEM DODATNE
OBRAZOVNE, ZDRAVSTVENE ILI SOCIJALNE PODRSKE DETETU. INICIJATIVU
ZA POKRETANJE POSTUPKA PROCENE POTREBA DETETA ZA DODATNOM
PODRSKOM KOJU VRSI INTERRESORNA KOMISIJA MOZE DA POKRENE
RODITELj, ODNOSNO DRUGI ZAKONSKI ZASTUPNIK DETETA IILI
PREDSKOLSKA USTANOVA UZ SAGLASNOST RODITELJA, ODNOSNO
DRUGOG ZAKONSKOG ZASTUPNIKA.

DECA SA SMETNJAMA U RAZVOJU | INVALIDITETOM OSTVARUJU
PRAVO NA DODATNU PODRSKU U PREDSKOLSKOM VASPITANjU |
OBRAZOVANjU U VASPITNOJ GRUPI, UZ PLAN INDIVIDUALIZACIE ILI
INDIVIDUALNI VASPITNO-OBRAZOVNI PLAN | U RAZVOJNOJ GRUPI, NA
OSNOVU INDIVIDUALNOG VASPITNO-OBRAZOVNOG PLANA.

U JEDNOJ VASPITNOJ GRUPI MOZE BITI DO DVOJE DECE SA
SMETNJAMA U RAZVOJU | INVALIDITETOM. BROJ DECE U VASPITNOJ GRUPI,
UTVRDEN OVIM ZAKONOM, UMANJUJE SE ZA TRI PO DETETU IZ STAVA 3.
OVOG CLANA KOJE OSTVARUJE PRAVO NA DODATNU PODRSKU U
VASPITNOJ GRUPI, UZ PLAN INDIVIDUALIZACIJE ILI INDIVIDUALNI VASPITNO-
OBRAZOVNI PLAN.

DETE SE UPISUJE U RAZVOJNU GRUPU SAMO UZ MISLJENJE
INTERRESORNE KOMISIJE UZ SAGLASNOST RODITELjA, ODNOSNO DRUGOG
ZAKONSKOG ZASTUPNIKA. ZA DETE UPISANO U RAZVOJNU GRUPU PLANIRA
SE | REALIZUJE SVAKODNEVNA INTERAKCIJA | UKLJUCENOST U AKTIVNOSTI
OSTALIH VASPITNIH GRUPA. U TOKU POHAPANJA PREDSKOLSKOG
PROGRAMA PRATI SE RAZVOJ DETETA | NA OSNOVU PREDLOGA TIMA ZA
INKLUZIVNO OBRAZOVANJE, DETE SA SMETNJAMA U RAZVOJU |
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INVALIDITETOM MOZE PRECI 1Z RAZVOJNE U VASPITNU GRUPU, U SKLADU
SA ZAKONOM.

PRILIKOM PRELASKA DETETA IZ STAVA 1. OVOG CLANA U DRUGU
PREDSKOLSKU USTANOVU ILI OSNOVNU SKOLU, U PARTNERSTVU SA
RODITELJEM, ODNOSNO DRUGIM ZAKONSKIM ZASTUPNIKOM DETETA,
OSTVARUJE SE SARADNJA SA USTANOVOM U KOJU DETE PRELAZ| |
PLANIRAJU SE ZAJEDNICKE AKTIVNOSTI USTANOVA KOJE TREBA DA
DOPRINESU USPESNOM PRELASKU | OSTVARIVANjU KONTINUITETA U
VASPITANjU | OBRAZOVANjU.

Radno vreme predskolske ustanove
Clan 35.
Pocetak i zavrSetak radnog vremena u predSkolskoj ustanovi utvrduje
ustanova, po pribavlienom misljenju saveta roditelja predskolske ustanove, u skladu

sa potrebama dece i roditelja, odnosno staratela DRUGOG ZAKONSKOG
ZASTUPNIKA DETETA, uz saglasnost osnivaca.

ZADACI VASPITACA, | MEDICINSKE SES"[RE-VASPITACA | DEFEKTOLOGA
VASPITACA

Clan 38.

ZADATAK VASPITACA JESTE DA SVOJIM KOMPETENCIJAMA OSIGURA
UVAZAVANE PRINCIPA PREDSKOLSKOG VASPITANJA | OBRAZOVAN]A,
OSTVARIVANJE CILJEVA PREDSKOLSKOG VASPITANJA | OBRAZOVANJA,
OSTVARIVANIE | UNAPREBIVAN]E VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA.

ZADATAK MEDICINSKE SESTRE-VASPITACA JESTE DA SVOJIM
KOMPETENCIJAMA OSIGURA UVAZAVANE PRINCIPA PREDSKOLSKOG
VASPITANJA | OBRAZOVANjA, OSTVARIVANJE CIL[EVA PREDSKOLSKOG
VASPITANJA | OBRAZOVANjA, OSTVARIVANJE | UNAPREBIVANJE NEGE |
VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA.

ZADATAK DEFEKTOLOGA VASPITACA JESTE DA  SVOJIM
KOMPETENCIJAMA  OSIGURA  POSTIZANJE CILEVA |  PRINCIPA
PREDSKOLSKOG VASPITANJA | OBRAZOVANjA, U SKLADU SA IOP-OM |
PROGRAMOM VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA.

Obrazovanje vaspitaca
Clan 39.

Poslove vaspitata moZe da obavlja lice koje ispunjava uslove propisane
Zakonom i ima odgovarajuce obrazovanje, i to:



1) SA DECOM UZRASTA OD SEST MESECI DO DVE GODINE — LICE
KOJE IMA SREDNJE OBRAZOVANIJE — MEDICINSKA SESTRA-VASPITAC, A SA
DECOM UZRASTA OD DVE DO TRI GODINE - LICE KOJE IMA SREDNJE
OBRAZOVANJE — MEDICINSKA SESTRA - VASPITAC | LICE KOJE IMA
ODGOVARAJUCE VISE OBRAZOVANE, ODNOSNO ODGOVARAJUCE VISOKO
OBRAZOVANJE NA STUDIJAMA PRVOG STEPENA (OSNOVNE STRUKOVNE
STUDIJE ILI SPECIJALISTICKE STRUKOVNE STUDIJE), NA KOJIMA JE
OSPOSOBLJENO ZA RAD SA DECOM JASLENOG UZRASTA — VASPITAC;

2) SA DECOM UZRASTA OD TRI GODINE DO POLASKA U SKOLU - LICE
KOJE IMA ODGOVARAJUCE VISE OBRAZOVAN]E, ODNOSNO ODGOVARAJUCE
VISOKO OBRAZOVANJE NA STUDIJAMA PRVOG STEPENA (OSNOVNE
STRUKOVNE STUDIJE, OSNOVNE AKADEMSKE STUDIJE ILI SPECIJALISTICKE
STRUKOVNE STUDIJE) ILI NA STUDIJAMA DRUGOG STEPENA (MASTER
AKADEMSKE STUDIJE, SPECIJALISTICKE AKADEMSKE STUDIJE ILI MASTER
STRUKOVNE STUDIJE), ODNOSNO NA OSNOVNIM STUDIJAMA U TRAJANjU
OD NAJMANE CETIRI GODINE, PO PROPISIMA KOJI SU UREBDIVALI VISOKO
OBRAZOVANE DO 10. SEPTEMBRA 2005. GODINE — VASPITAC, U SKLADU SA
ZAKONOM;

3) u meSovitoj grupi (sa decom uzrasta od dve godine do polaska u Skolu) —
lice koja ispunjava uslove iz ta€. 1) i 2) ovog stava — vaspitac;

4) sa decom na bolnickom leCenju — lice koje ispunjava uslove iz tatke 2)
ovog stava — vaspitac;

5) sa decom sa smetnjama u razvoju u vaspitnoj grupi - lice koje ispunjava
uslove iz ta€. 1) i 2) ovog stava koje je u toku stru¢nog usavrSavanja ili po
propisanom programu osposoblieno za rad sa decom sa smetnjama u razvoju —
vaspitac;

6) sa decom sa smetnjama u razvoju u razvojnoj grupi — lice sa
odgovarajuéim visokim obrazovanjem na studijama drugog stepena (diplomske
akademske studije — mastar i specijalistiCke akademske studije) i lice sa

odgovarajuéim visokim obrazovanjem na osnhovnim studijama u trajanju od najmanje
Cetiri godine — defektolog — vaspita¢, u skladu sa Zakonom;

7) sa decom — pripadnicima nacionalnih manjima — lice koje ispunjava uslove
iz tac. 1) do 6) ovog stava, ako je steklo odgovaraju¢e obrazovanje na jeziku na
kome se ostvaruje vaspitno-obrazovni rad ili je polozilo ispit iz tog jezika sa
metodikom na odgovarajucoj visokoSkolskoj ustanovi — vaspita, u skladu sa
Zakonom.

Izuzetno, u nedostatku vaspitaca sa znanjem jezika nacionalne manjine moze
se, uz vaspitata koji ne ispunjava uslove zbog nepoznavanja jezika, angazovati
pomoc¢ni vaspita€ sa znanjem jezika i najmanje srednjim obrazovanjem vaspitackog
smera, do okonc€anja postupka po raspisanom konkursu, a najduze do 31. avgusta
naredne godine.

Progam polaganja ispita za proveru znanja jezika utvrduje odgovarajuca
visokoSkolska ustanova, u skladu sa Zakonom.
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Zadaci struénog saradnika

Clan 41.

ZADACI STRUCNOG SARADNIKA SU DA SVOJIM KOMPETENCIJAMA
OSIGURA UVAZAVANJE PRINCIPA | CILJEVA PREDSKOLSKOG VASPITANJA |
OBRAZOVANjA; DA SAVETODAVNIM RADOM | DRUGIM OBLICIMA RADA
DOPRINOSI  UNAPREDIVANjU VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA: PRUZA
STRUCNU PODRSKU DECI, RODITELjIMA, ODNOSNO NjIHOVIM ZAKONSKIM
ZASTUPNICIMA, VASPITACIMA, DIREKTORU PO PITANjIMA OD ZNACAJA ZA
VASPITANJE | OBRAZOVANJE; OSTVARUJE SARADNjU SA RODITELjIMA,
ODNOSNO DRUGIM ZAKONSKIM ZASTUPNICIMA, DRUGIM ZAPOSLENIMA U
USTANOVI, KAO | SA PREDSTAVNICIMA NADLEZNIH INSTITUCIJA | RAZLICITIH
ORGANIZACIJA ZASTUPAJUCI INTERES DECE | DELATNOSTI U CELINI.

Obrazovanje struénog saradnika

Clan 42.

POSLOVE STRUCNOG SARADNIKA MOZE DA OBAVLjA LICE SA
ODGOVARAJUCIM VISOKIM OBRAZOVANJEM NA STUDIJAMA DRUGOG
STEPENA (MASTER AKADEMSKE STUDIJE, SPECIJALISTICKE AKADEMSKE
STUDWE ILI MASTER STRUKOVNE STUDIJE), ODNOSNO NA OSNOVNIM
STUDIJAMA U TRAJANjU OD NAJMANE CETIRI GODINE, PO PROPISIMA KOJI
SU UREDBIVALI VISOKO OBRAZOVANjE DO 10. SEPTEMBRA 2005. GODINE, U
SKLADU SA ZAKONOM.

Saradnici

Clan 43.

Poslove kojima se unapreduju nega, ishrana, preventivhozdravstvena i
socijalna zastita u predskolskoj ustanovi obavljaju saradnici.

Predskolska ustanova koja ostvaruje pesebne—i—specijalizovane—programe
RAZLICITE PROGRAME | OBLIKE U OKVIRU PREDSKOLSKOG PROGRAMA
moze da ima i druge saradnike, uz saglasnost osnivaca.

Kada je Republika Srbija osniva¢ predskolske ustanove, saglasnost iz stava
2. ovog ¢lana daje Ministarstvo.

Obrazovanje saradnika
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Clan 45.

POSLOVE SARADNIKA MOZE DA OBAVLJA LICE, | TO:

1) POSLOVE UNAPREDIVANJA SOCIJALNE ZASTITE — LICE KOJE IMA
ODGOVARAJUCE VISOKO OBRAZOVANJE NA STUDIJAMA DRUGOG STEPENA
(MASTER AKADEMSKE STUDIJE, SPECIJALISTICKE AKADEMSKE STUDIJE ILI
MASTER STRUKOVNE STUDIJE) ILI NA OSNOVNIM STUDIJAMA U TRAJANjU
OD NAJMANE CETIRI GODINE, PO PROPISIMA KOJI SU UREDBIVALI VISOKO
OBRAZOVANIE DO 10. SEPTEMBRA 2005. GODINE, U SKLADU SA ZAKONOM,;

2) POSLOVE UNAPREDIVANJA PREVENTIVNOZDRAVSTVENE ZASTITE —
LICE KOJE IMA ODGOVARAJUCE OBRAZOVANJE NA STUDIJAMA PRVOG
STEPENA (OSNOVNE STRUKOVNE STUDIJE, OSNOVNE AKADEMSKE STUDIJE
ILI SPECIJALISTICKE STRUKOVNE STUDIJE), ODNOSNO NA STUDIJAMA U
TRAJANjU OD TRI GODINE ILI VISIM OBRAZOVANJEM ZDRAVSTVENE STRUKE,
U SKLADU SA ZAKONOM,;

3) POSLOVE UNAPREDIVAN]A, PLANIRAN]A | ORGANIZACIJE ISHRANE
— LICE KOJE IMA ODGOVARAJUCE OBRAZOVANJE NA STUDIJAMA PRVOG
STEPENA (OSNOVNE STRUKOVNE STUDIJE ILI SPECIJALISTICKE
STRUKOVNE STUDIJE), ODNOSNO NA STUDUJAMA U TRAJANjU OD TRI
GODINE ILI VISIM OBRAZOVANJEM ZDRAVSTVENE STRUKE, U SKLADU SA
ZAKONOM;

4) POSLOVE NEGE | PREVENTIVNE ZDRAVSTVENE ZASTITE — LICE
KOJE IMA ODGOVARAJUCE SREDNJE OBRAZOVANJE ZDRAVSTVENE STRUKE,
U SKLADU SA ZAKONOM.

Pedagoski asistent
Clan 46.

Pedagoski asistent pruza pomo¢ i dodatnu podrSku GRUPI DECE U
USTANOVI, u skladu sa njihovim potrebama, saraduje sa vaspitaima i stru¢nim
saradnicima, roditeljima, odnosno  staratelfima  DRUGIM ZAKONSKIM
ZASTUPNICIMA DECE, a—zajedno—sa—direktorom—saraduje sa nadleznim
ustanovama, organizacijama i udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave i obavlja
druge poslove, u skladu sa Zakonom.
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Clan 50.

Roditelj, odnosno staratel] DRUGI ZAKONSKI ZASTUPNIK deteta ucestvuje
u obezbedivanju sredstava za ostvarivanje delatnosti predSkolske ustanove, Ciji je
oshiva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave u
visini 20% od ekonomske cene po detetu, u skladu sa Zakonom.

Odluku o visini cene iz stava 1. ovog ¢lana donosi osnivaé.

Od obaveze plac¢anja iz stava 1. ovog €lana, u celodnevnom i poludnevnom
boravku, izuzimaju se deca bez roditeljskog staranja, deca sa smetnjama u razvoju |
INVALIDITETOM i deca iz materijalno ugrozenih porodica, U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE FINANSIJSKA PODRSKA PORODICI SA

DECOM.
IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 53.

Nov€anom kaznom od 10.000 50.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za
prekrSaj predSkolska ustanova, odnosno 8kola koja ostvaruje PRIPREMNI
predskolski program ako:

1) ne omoguci izjadnjavanje roditella na kojem c¢e jeziku dete sticati
predSkolsko vaspitanje i obrazovanje (€lan 5. stav 2);

2) ne vodi, neuredno vodi ili ne Cuva propisanu evidenciju o vaspitno-
obrazovnom radu (€. 6.1 7);

3) ne obavesti u propisanom roku roditella, ODNOSNO DRUGOG
ZAKONSKOG ZASTUPNIKA DETETA i jedinicu lokalne samouprave o deci koja se
nisu upisala, odnosno ne pohadaju pripremni predSkolski program (Clan 23. stav 2);

4) ne formira vaspitne grupe u skladu sa ¢l. 30. i 31. ovog zakona.

Nov¢anom kaznom od 5600-de-506-000 25.000 DO 100.000 dinara kaznice se
za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana i direktor, odnosno odgovorno lice predskolske
ustanove, odnosno Skole koja ostvaruje PRIPREMNI predskolski program.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PREDSKOLSKOM VASPITANJU | OBRAZOVANJU

1. KOJI SU PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI?

Imajudi u vidu da je od stupanja na snagu Zakona o pred$kolskom vaspitanju
i obrazovanju proSlo sedam godina i da je od 2010. godine, Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja menjan i dopunjavan 2011, 2013, 2015. i 2016.
godine, kao i da se u 2017. godini donosi novi Zakon o0 osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, izmenama i dopunama posebnog zakona u oblasti
predSkolskog vaspitanja i obrazovanja potrebno je da se, komplementarno
sistemskim reSenjima u Zakonu, obezbedi efikasno ostvarivanje delatnosti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Razlog za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama zakona o
predsSkolskom vaspitanju i obrazovanju je potreba da se izvrSe odgovarajuée izmene
i dopune kako bi se, u pogledu ostvarivanja delatnosti predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja, kao dela jedinstvenog sistema obrazovanja u Republici Srbiji,
obezbedilo usaglasavanje odredaba ovog zakona sa odredbama zakona kojim se
ureduju oshove sistema obrazovanja i vaspitanja. Izmenama i dopunama zakona o
predSkolskom vaspitanju i obrazovanju tezi se unapredivanju primene pojedinih
zakonskih reSenja u cilju obezbedivanja i unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i
pravednosti predSkolskog vaspitanja i obrazovanja.

Dosada$nja primena Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju u
praksi ukazala je na potrebu preciznijeg uredivanja jezika ostvarivanja vaspitno-
obrazovnog rada, evidencije koju vodi i javnih isprava koje izdaje predskolska
ustanova, odnosno osnovna Skola koja ostvaruje pripremni predskolski program,
nacina razvijanja predSkolskog programa, ostvarivanja razli€itih programa i oblika u
delatnosti predskolske ustanove, pruzanja podrske deci iz osetljivih drustvenih grupa,
zadataka vaspita€a i struénog saradnika i drugih pitanja od znacaja za ostvarivanje
delatnosti predskolske ustanove.

2. KOJI SU ZELJENI CILJEVI DONOSENjA ZAKONA?

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju ima za cilj da se obezbedi dostupno i kvalitetno vaspitanje i
obrazovanje za svu decu kroz podrSku celovitom razvoju i dobrobiti deteta
predskolskog uzrasta, pruzanjem uslova i podsticaja da razvija svoje kapacitete,
proSiruje iskustva i izgraduje saznanja o sebi, drugim ljudima i svetu, vaspitnoj
funkciji porodice, daljem vaspitanju i obrazovaniju i uklju€ivanju u drustvenu zajednicu
i razvijanju potencijala deteta .

Osnovni strateSki dokument u oblasti douniverzitetskog obrazovanja jeste
Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020 godine (SROS 2020), koju
je donela Vlada Republike Srbije 2012. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/12).
U domenu predskolskog vaspitanja i obrazovanja, vizija razvoja sistema je
uspostavljen diversifikovani sistem kvalitethe druStvene brige, vaspitanja i
obrazovanja dece predSkolskog uzrasta kojim su obuhvacena deca i porodice u
obimu koji je ostvariv na osnovu mogucnosti Republike Srbije i odgovarajuée lokalne
samouprave.

Reforma predSkolskog vaspitanja i obrazovanja obuhvata niz procesa i
aktivnosti koji treba da doprinesu razvijanju diversifikovanog sistema predskolskog
vaspitanja i obrazovanja koji ¢e omoguciti znacajniji obuhvat dece uzrasta od 6
meseci do polaska u osnovnu Skolu kvalitetnim predskolskim programima, u skladu
sa SROS 2020 i Akcionim planom za njenu primenu (unapredivanje dostupnosti,
kvaliteta i pravednosti predSkolskog vaspitanja i obrazovanja). Jednu od vaznih
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pretpostavki za ostvarivanje strateskih prioriteta u delatnosti predskolskog vaspitanja
i obrazovanja predstavlja unapredivanje regulativhog okvira, koji zajedno sa razli€itim
merama na nacionalnom i lokalnom nivou, €ini bitan element konteksta podrske deci
predskolskog uzrasta i njihovim porodicama.

Predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem su obuhvacena deca uzrasta od
Sest meseci do polaska u osnovnu 3kolu. Sistem ¢&ini mreza od 334 ustanove i to:
162 drzavne predSkolske ustanove (2479 objekata) i 172 privatne predskolske
ustanove (203 objekta). PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se i u
osnovnim Skolama koje realizuju pripremni predskolski program.

Ukupni obuhvat dece uzrasta od 3 do 6,5 godina je nizak u poredenju sa
drugim evropskim zemljama, kao i ciljevima SROS 2020. (dok je proseéno ucedce
dece uzrasta od 4 godine do polaska u osnovnu Skolu u 28 zemalja EU 2012. godine
iznosilo oko 94%, u Srbiji je to bio slu€aj za oko 74% dece navedenog uzrasta).
Ukupan procenat obuhvata dece pred3kolskog uzrasta je u stalnom porastu: 2002.
godine 32%, 2009. godine 47,37%, 2011. godine 48,05%, 2012/2013.godine
49,72%, 2014/2015. godine 47, 45%, 2015/2016. godine 49, 62%, 2016/2017.
godine 52,30%). Obuhvat dece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem se veoma
razlikuje za decu iz razli€itih starosnih grupa (tabela).

Uzrast dece 2011 2012 2013 2014 2015/2016 | 2016/2017
6 mes.- 3

godine 18% 19% 19% 23% 26, 40% 27,40%
3-5,5

godina 52% 55% 55% 54% 54, 82% 58, 94%
5,5-6,5 0 0 0 0

godina (PPP) 97% 94% 98% 98% 95% 96,57%

U programe predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u znafajno manjem
procentu su uklju¢ena deca iz porodica nizeg socio-ekonomskog statusa, deca iz
seoskih sredina, deca diji roditelji imaju srednje ili nize obrazovanje, deca sa
smetnjama u razvoju, romska deca iako vazedi propisi stvaraju osnov za hjihovo Sire
ukljucivanje u sistem.

Kapaciteti PVO su u porastu od 2000. godine, ali je za dostizanje strateskih
cilieva neophodno dodatno proSirenje postoje¢ih kapaciteta i optimizacija mreze
predskolskih ustanova u skladu sa potrebama dece i porodica u konkretnim lokalnim
zajednicama (velike razlike u kapacitetima PVO izmedu opstina sa razliCitim
stepenom socio-ekonomskog razvoja). Imajuéi u vidu demografske projekcije
(populacija dece predskolskog uzrasta se smanjuje neprekidno po stopi od 1%
godisnje) potrebno je dobro planiranje novih kapaciteta PVO kako bi se izbegao
nesklad izmedu dostupnih kapaciteta i broja predSkolske dece kao potencijalnih
ucesnika u predskolskim programima.

Povecéanje obuhvata dece uzrasta od 3 do 5,5 godina kvalitetnim i
raznovrsnim programima predskolskog vaspitanja i obrazovanja je moguée uz
ostvariv nivo ulaganja na lokalnom nivou. Razli€iti neiskori§¢eni prostorni kapaciteti
koji postoje na lokalnom nivou mogu postati potencijalni resurs za Sirenje kapaciteta
predskolskih ustanova, posebno u udaljenim, ruralnim i siromasnim podrucjima.

Izmenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju tezi
se unapredivanju primene pojedinih zakonskih reSenja u cilju obezbedivanja i
unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i pravednosti predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja. lzmenama i dopunama posebnog zakona potrebno je da se,
komplementarno sistemskim reSenjima u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, obezbedi efikasno ostvarivanje delatnosti predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja.
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3. DA LI _SU RAZMATRANE MOGUCNOSTI ZA RESAVANJE
PROBLEMA BEZ DONOSENjA AKTA?

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o pred3kolskom
vaspitanju i obrazovanju uslovljeno je donoSenjem novog Zakona 0 oshovama
sistema obrazovanja i vaspitanja sa Cijim reSenjima se uskladuju postoje¢a reSenja u
sada vazeéem Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

§ 4. ZASTO JE DONOSENJE AKTA NAJBOLjlI NACIN ZA
RESAVANjJE PROBLEMA?

Promene u Zakonu o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju uslovljene su
novim reSenjima u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i zbog
medusobnog odnosa tih zakona nuzno je dono3enje Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o pred3kolskom vaspitanju i obrazovanju

5. NA KOGA CE | KAKO NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENjA U
ZAKONU?

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o predSkolskom vaspitanju i
obrazovanju imace pozitivan uticaj na decu, roditelje, zaposlene i ustanove.

ResSenja u Predlogu zakona uticace na:

- decu - stvara se pravni oshov za unapredivanje vaspitno-obrazovnog rada,
dostupnost kvalitetnijem vaspitanju i obrazovanju, bolji uslovi za vaspitanje i
obrazovanje dece koja imaju potrebu za dodatnom podrSkom u vaspitanju i
obrazovanju;

- roditelje - povecanje kvaliteta vaspitanja i obrazovanja njihove dece, vece
ukljucivanje u rad i aktivnosti predSkolske ustanove, ali i pojaCana odgovornost za
upis dece u pripremni predskolski program u organizaciji predskolske ustanove ili
osnovne Skole

- zaposlene- kroz utvrdene zadatke vaspitata,medicinske sestre-vaspitaca i
defektologa-vaspitata obezbeduje se ostvarivanje i unapredivanje vaspitno-
obrazovnog rada, unapredivanje nege kao i postizanje cilieva i principima
predskolskog vaspitanja i obrazovanja u skladu sa IOP-om i programom vaspitno-
obrazovnog rada

- ustanove - povecanje autonomije ustanove, a samim tim i odgovornost
iste.

Jedna od prioritetnih funkcija predSkolskog vaspitanja je podrSka vaspitnoj
funkciji porodice. UceSce roditelja, odnosno drugih zakonskih zastupnika u procesu
odlu€ivanja u ustanovi je propisano sistemskim zakonom, a znacaj i oblici saradnje
sa roditelima razradeni su na nivou koncepcije predskolskog vaspitanja i
obrazovanja (Opste osnhove predskolskog programa), koja predstavlja polaziste za
razvijanje predskolskog programa na nivou ustanove, odnosno programa vaspitno-
obrazovnog rada na nivou vaspitne grupe. Vaze¢im Zakonom o predSkolskom
vaspitanju i obrazovanju propisani su ciljevi i principi predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, koji na poseban nacin otvaraju prostor za prepoznavanje vaznosti
otvaranja predskolske ustanove prema potrebama i interesovanjima porodica.

U procesu uskladivanja posebnog zakona sa Zakonom o0 osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja je izvrSena izmena i dopuna Clana 16. Zakona u smislu
proSirivanja bitnih elemenata predSkolskog programa na nacin da se ovim
dokumentom predvide, odnosno posebno razrade i nacdini saradnje sa savetom
roditelja formiranim u jedinici lokalne samouprave.

Takode, novina koju uvodi ¢lan 17. Predloga zakona je da se dete iz osetljive
drudtvene grupe ne mozZe upisati u razvojnu grupu bez misljenja interresorne
komisije i saglasnosti roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika. Izmenama
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Clana 34. Zakona predvideno je i da pred3kolska ustanova i osnovna Skola, u
saradnji sa roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnicima deteta, planiraju i
ostvaruju zajednicke tranzicione aktivnosti, kao vid podrSke prelazu deteta u drugu
ustanowu ili na sledeci nivo obrazovanja.

6. KAKVE TROSKPVE CE PRIMENA ZAKONA IZAZVATI
GRADANIMA | PRIVREDI, A NAROCITO MALIM | SREDNjIM PREDUZECIMA?

Za sprovodenje Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
predSkolskom vaspitanju i obrazovanju nisu potrebna sredstva u budZetu Republike
Srbije.

7. DA LI SU POZITIVNE POSLEDICE DONOSEN]A ZAKONA
TAKVE DA OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON STVORITI?

Pozitivne posledice dono&enja Predloga zakona odnose se na obezbedivanije
dostupnosti i kvaliteta predSskolskog vaspitanja i obrazovanja.

S obzirom na to da nema dodatnih troSkova koje stvara primena navedenih
zakonskih redenja, ne moze se ni govoriti 0 njihovoj opravdanosti, ali se moze
konstatovati da ¢e se sistem uciniti kvalitetnijim i efikasnijim.

8. DA LI SE ZAKONOM PODRZAVA STVARANJE NOVIH
PRIVREDNIH SUBJEKATA | TRZISNA KONKURENCIJA?

Predlogom zakona ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata.
Predlozeni zakon ni na koji nacin ne ograni¢ava trzisnu konkurenciju.

9. DA LI SU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA
SE IZJASNE O ZAKONU?

U postupku izrade Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
oshovnom obrazovaniju i vaspitanju nije pribavljeno formalno izjasnjenje, ali je u¢escée
zainteresovanih strana (ustanova) i predstavnika reprezentativnih sindikata,
strukovnih udruzenja i predstavnika visokoskolske ustanove obezbedeno kroz
¢lanstvo u Radnoj grupi za izradu Predloga zakona.

O Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o predSkolskom
vaspitanju i obrazovanju nije sprovedena javna rasprava, u skladu sa Zakljuckom
Odbora za javne sluzbe Vlade Republike Srbije, 05 broj 011-7343/2017 od 11. 08.
2017. godine, kojim se prihvata Predlog Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskoga
razvoja da nije potrebno sprovoditi javnu raspravu.

10. KOJE CEVSE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI
DA Bl SE POSTIGLO ONO STO SE ZAKONOM PREDVIDA?

Radi sprovodenja zakona predvideno je da ministar donese sledece
podzakonske akte:

- Pravilnik o nadinu i uslovima ostvarivanja programa vaspitno-obrazovnog
rada na stranom jeziku, odnosno dvojezi¢no,

- Pravilnik o vrsti, nazivu, sadrzaju obrazaca, i na¢inu vodenja i popunjavanja
evidencije i izdavanja javnih isprava,

- Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje razli¢itih oblika i programa
vaspitno-obrazovnog rada,

- Pravnilik o blizim uslovima o nadinu ostvarivanja programa vaspitno-
obrazovnog rada u odgovarajuéim zdravstvenim ustanovama.
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Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od dve
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolosSkog razvoja

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o pred3kolskom vaspitanju i
obrazovanju

Draft Law on Amendments to the Law on Preschool Upbringing and
Education

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VIII Politke saradnje, ¢&lan 102. Obrazovanje i struéno
osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

opsti rok

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

potpuno

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

3.26 - Obrazovanije i kultura

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ugovor o funkcionisanju EU, Naslov Xl Obrazovanje, Stru¢no
osposobljavanje, omladina i sport — potpuno uskladen u delu koji se odnosi na sistem
obrazovanja i vaspitanja

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

Direktiva Saveta 77/486/EEZ od 25. jula 1977. godine o

obrazovanju dece radnika migranata (Council Directive
77/486/EEC of 25 July 1977 on the education of the children of
migrant workers)

3197710486

Delimiéno
uskladeno

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
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Clan 2. Direktive Saveta 77/486/EEZ od 25. jula 1977. godine o obrazovanju
dece radnika migranata predvida besplatno Skolovanje za decu migranata, dok je
Clanom 14. Stav 2. regulisano da dete - strani drzavljanin i dete bez drzavljanstva i
traZilac drzavljanstva, dete iz osetljive grupe bez dokaza o prebivaliStu i drugih li¢nih
dokumenata, prognano ili raseljeno lice, upisuje se u predskolsku ustanovu, odnosno
Skolu, koja ostvaruje pripremni predskolski program, pod istim uslovima i na nacin
propisan za drZavljane Republike Srbije.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15-autenti¢no tumacenje, 68/15 i 62/16-US), kao krovni
zakon, koji ureduje osnove pred3kolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i
vaspitanja predvida ¢lanom 157. da u budZetu Republike Srbije obezbeduju se
sredstva za ostvarivanje pripremnog predskolskog programa u godini pred polazak u
Skolu;

¢lan 159. Propisuje da u budzZetu jedinice lokalne samouprave obezbeduju se
sredstva za ostvarivanje delatnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja
(poludnevni, celodnevni boravak, ishrana, nega i preventivha zastita dece
predskolskog uzrasta) u visini 80 odsto od ekonomske cene po detetu.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?
Da

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o predSkolskom
vaspitanju i obrazovanju nije preveden ni na jedan od sluzbenih jezika Evropske
unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eScée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Ne. Navedeni propis nije bio predmet komunikacije sa Evropskom komisijom,
odnosno drugim stru¢nim telima Evropske unije.



1. Naziv propisa EU

Direktiva Saveta 77/486/EEZ od 25. jula 1977. godine o obrazovanju dece radnika migranata (Council Directive 77/486/EEC of 25
July 1977 on the education of the children of migrant workers)

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

31977L0486

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlas¢eni predlagac propisa

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

4. datum izrade tabele

09.08.2017.

5. Naziv (vazeéeg, nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom EU

6. Broj¢ane oznake ($ifre) planiranih

propisa iz baze NPI

3.26.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju
7. Uskladenost odredaba propisa sa odredbama propisa EU
a) al) b) b1) V) g) d) d)
Odredba Sadrzina odredbe Odredbe propisa | Sadrzina odredbe Uskladenost odredbe | Razlozi za Predvideni Napomena o
propisa EU propisa sa odredbom | delimi¢nu datum za uskladenosti
(Clan, stav, (Glan, stav, propisa EU (potpuno | uskladenost, postizanje propisa sa
podstav, tacka) uskladeno, delimi¢no | neuskladenost ili potpune propisima EU
tacka, uskladeno, neprenosivost uskladenosti
aneks) neuskladeno,

neprenosivo)




Member States shall,
in accordance with
their national
circumstances and
legal systems, take
appropriate  measures
to ensure that free
tuition to facilitate
initial  reception s
offered in their
territory to  the
children referred to in
Article 1, including,
in  particular, the
teaching — adapted
to the specific needs
of such children — of
the official language
or one of the official
languages of the host
State.

Member States shall
take the measures
necessary for the
training and further
training of the
teachers who are to
provide this tuition.

and further training
of the teachers who
are to provide this
tuition.

Clan 14. stav 2.

Delimi¢no uskladeno

Zakon 0 osnovama
sistema obrazovanja
i vaspitanja
(,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/09,
52/11, 55/13, 35/15-
autenti¢no
tumacenje, 68/15 i
62/16-US), kao
krovni zakon, koji
ureduje osnove
predskolskog,
osnovnog i srednjeg
obrazovanja i
vaspitanja predvida
¢lanom 157. da u
budzetu Republike
Srbije obezbeduju se
sredstva za
ostvarivanje
pripremnog
predskolskog
programa u godini
pred polazak u skolu
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¢lan 159. Propisuje
da u budzetu
jedinice lokalne
samouprave
obezbeduju se
sredstva za
ostvarivanje
delatnosti
predskolskog
vaspitanja i
obrazovanja
(poludnevni,
celodnevni boravak,
ishrana, nega i
preventivna zastita
dece predskolskog
uzrasta) u visini 80
odsto od ekonomske
cene po detetu.




